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Odpowiadajgc na pismo z dnia 12 maja 2016 r. w sprawie wyktadni art. 190 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.), dalej:
ufp, w kontekécie rozliczania wydatkéw w projekcie za pomoca metod uproszczonych,
Ministerstwo Finanséw przedstawia ponizej nastepujaca opinie.

Whplynelo dnia

Art. 67 ust. | rozporzadzenia 1303/2013 przewiduje cztery formy ,,dotacji i pomocy zwrotnej”:

a) zwrot kosztéw kwalifikowalnych, ktére zostaly rzeczywiscie poniesione i zaptacone,
wraz, w stosownych przypadkach, z wkladami rzeczowymi i amortyzacija;

b) standardowe stawki jednostkowe;

¢} kwoty ryczattowe nieprzekraczajace 100 000 EUR wkiadu publicznego;

d) finansowanie w oparciu o stawki ryczaltowe, obliczone przez zastosowanie wartosci
procentowej do jednej lub kilku kategorii koszt6w.

Jezeli przepisy dotyczgce poszczegblnych funduszy nie ograniczajg form dotacji i pomocy
zwrotnej majgcych zastosowanie do okreslonych operacii (art. 67 ust. I in fine), beneficjent —
przy spelnieniu okreslonych warunkéw moze otrzyma¢ dofinansowanie w jednej z powyzszych
form.

Zgodnie z art. 190 ufp, w przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze $rodkéw
europejskich jest jednostka sektora finanséw publicznych, kazdy wydatek kwalifikowalny
powinien zostaé ujety we wniosku o platnosé przekazywanym wiasciwej instytucji w terminie do
3 miesigcy od dnia jego poniesienia.

Jak nalezy wywnioskowa¢ z opisu przedstawionego w Parstwa pismie, brzmienie przepisu rodzi
trudnosci interpretacyjne w zwigzku ze stosowaniem art. 67 ust. 1 rozporzadzenia. Jak wynika z
Panstwa argumentacji, zastosowanie — dopuszczonych rozporzgdzeniem - form rozliczania
dotacji, wynikajacych z jego art. 67 ust. 1 lit. b, ¢ i d powoduje ryzyko niezachowania terminu
okreslonego w art. 190 ufp.
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W $wietle powyzszego nalezy podkredlié, ze obowigzek prowadzenia prowspdlnotowe;j
wyktadni przepiséw krajowych oznacza, ze nie moze wystapic¢ sytuacja, w ktérej skorzystanie z
uprawnienia wynikajacego bezposrednio z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zostanie uniemozliwione na skutek ograniczenia wynikajacego z prawa krajowego. Konieczne
Jest zatem wypracowanie takiej wykladni art. 190 ufp, aby wymienione tam podmioty mogly bez
przeszkad stosowaé metody okreslone w art. 67 ust. 1 lit. b, ¢ i d rozporzadzenia.

Art. 190 ufp, okredlajac termin na zloZenie wniosku o platno$é odnosi si¢ do ,,poniesionego
wydatku kwalifikowalnego”. Nalezy zauwazyé, ze podobne sformulowanie znajduje si¢ w art.
67 ust. 1 lit. a rozporzadzenia — mowa tam o ,poniesionych i zaplaconych kosztach
kwalifikowalnych”. Juz zatem wykladnia literalna moze prowadzié¢ do wniosku, iz art. 190
odnosi si¢ rozliczenia formy dotacji okre$lonej w art. 67 ust. 1 lit a rozporzadzenia, natomiast nie
znajduje zastosowania do form okreslonych w lit. b, ¢ i d.

Skoro zatem formy otrzymania (a zatem i rozliczenia) dotacji okreslone w lit. b-d nie wymagaja
dokumentowania poniesienia kosztow/wydatkéw, nalezy stwierdzi¢, ze — w przypadku
rozliczania wydatkéw za pomocg stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych i stawek
ryczaltowych — art. 190 ufp nie znajdzie zastosowania.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wydatki zwigzane z realizacja projektéw finansowanych z budzetu
UE klasyfikowane s3 w wyraZznie wskazanych odpowiednich czwartych cyfrach paragraféw
ujetych w zataczniku 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej Kasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z péén. zm.). Tak wigc w
sytuacji, gdy wydatki w ramach EFRR, EFS i FS sg kwalifikowalne i mieszczg sie w zakresie
projektu, powinny one by¢ klasyfikowane z czwarta cyfrg paragrafu "7" i "9". Niezrozumiala
przy tym jest propozycja ujecia tych zadan z czwartg cyfrg paragrafu "0", bez mozliwosci
zrefundowania wskazanych wydatkdw.
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