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watpliwosci beneficjentdow dotyczgce niektérych zapiséw Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoSci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu < na
Spofecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne), uprzejmie informuje,

co nastepuje. noR.

Ad.1. Qp. qu
W mys$i Wytycznych, a w szczegolnosci zgodnie z zasadag konkurencyjnosci, zamawiajgcy powinien
upubliczni¢ zapytanie ofertowe w bazie konkurencyjnosci, ktéra funkcjonuje od 7 grudnia 2015. r.
Przed tg datg wymég upublicznienia mégt zostaé zrealizowany poprzez wystanie zapytania do trzech
potencjalnych wykonawcéw oraz jego upublicznienie co najmniej na stronie wiasnej beneficjenta.
Z powyzszego wynika, ze obecnie wymég sformutowany w Wytycznych zostanie spetniony poprzez
publikacje ogtoszenia w bazie konkurencyjnosci (jednoczesna publikacja na stronie wiasnej
beneficjenta nie jest z punktu widzenia Wytycznych konieczna).

Ad.2

Informuje, ze w przypadku beneficjentéw objetych rezimem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (dalej: Pzp), kluczowym dziataniem poprzedzajgcym udzielenie
zamowienia jest oszacowanie jego wartosci w sposob zgodny z Pzp. Jezeli po zsumowaniu wartosci
zamoéwienia okaze sie, ze jego wartos$¢ calkowita jest wyzsza od progu okreslonego w art. 4 pkt 8
Pzp, zamowienie powinno zostaé¢ udzielone zgodnie z procedurami tej ustawy. W przypadku, gdy
catkowita wartos¢ zaméwienia jest nizsza od tego progu, zastosowanie znajduje zasada
konkurencyjnosci, przy czym obowigzuje ona wylacznie w odniesieniu do zamowien realizowanych
w ramach projektéw wspolfinansowanych ze $rodkéw europejskich. W odniesieniu do zaméwien, ktdre
nie sg realizowane w ramach projektow wspéifinansowanych ze srodkéw europejskich, a ktorych
wartosé plasuje sie ponizej ustawowego progu, instytucja moze w dalszym ciggu procedowaé wedtug
wewnetrznych instrukcji i zalecen. Innymi stowy, w przypadku, kiedy — z uwagi na wartosé¢
zamoéwienia — instytucja nie musi udzieli¢ go w rezimie Pzp, warto$¢ zamoéwienia nalezy ustali¢
odnoszgc sie wylgcznie do danego projekiu wspoétfinansowanego z funduszy strukturalnych. Jezeli
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okaze sie, ze kwota zamowienia w projekcie jest wieksza od 50 000 ztotych, wtedy nalezy zastosowac
zasade konkurencyjnosci opisang w sekcji 6.5.3 Wytycznych. Publikacja w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej bedzie w takim przypadku konieczna, jesli wartosé zaméwienia w projekcie przekroczy
prog obligujgcy do tej formy publikaciji.

Jednoczesnie zwracam Panstwa uwage na ryzyko zwiazane ze stosowaniem art. 6a Pzp, polegajgce
na naruszeniu dyspozycji art. 32 ust 2. Innymi stowy pamietaé nalezy, ze podziat zamoéwienia
na czesci nie moze mie¢ na celu unikniecia stosowania przepiséw Pzp.

Ad.3

Informuje, ze organem wlasciwym w zakresie interpretowania przepisow Pzp jest Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych. W zwigzku z powyzszym pytanie 3 nalezy skierowaé¢ do UZP. Jednoczesnie
informuje, ze wydatki poniesione w sposob zgodny z Pzp sg kwalifikowalne, o ile w odniesieniu do
nich nie zostang stwierdzone inne nieprawidtowosci.

Ad.4

Oswiadczenia o braku powiazan z wykonawcami, o ktérych mowa w pkt 10 lit. h tiret iii sekcji 6.5.3
zgodnie z Wytycznymi skladaé powinni beneficjenci lub osoby upowaznione do zaciggania
zobowigzan w imieniu beneficjenta i osoby wykonujgce w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy. Oswiadczenie powinno
dotyczyé braku powigzan z wykonawcami, ktérzy zlozyli w postepowaniu oferty, natomiast same
powiazania zostaly zdefiniowane w pkt 8 sekcji 6.5.3 Wytycznych.

Ad.5

Zakres informacji upublicznionej na stronie zamawiajacego zgodnie z pkt 7 sekcji 6.5.3 powinien
zawierac¢ elementy wskazane w tej sekcji Wytycznych.

Ad.6

Sytuacje, w ktérych zasada konkurencyjnosci nie musi by¢ stosowana, zostaly wskazane w pkt 1
sekcji 6.5.3. Jednoczesnie zwracam uwage, ze zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi Wytycznymi w
przypadku zamoéwien, do ktorych zastosowania nie znajdujg przepisy Pzp oraz zasada
konkurencyjnosci, konieczne jest przeprowadzenie rozeznania rynku (patrz: podrozdziat 6.2 pkt 4
Wytycznych).

Ad.7

Punkt 8 w sekcji 6.5.3 dotyczy jedynie beneficjentow nie zobowigzanych do stosowania Pzp.
Ad.8

W aktualnie obowigzujgcych Wytycznych wylaczenia ze stosowania Pzp, okreslone w art. 4, nie majg
zastosowania do procedury rozeznania rynku, opisanej w punkcie 4 podrozdziatu 6.2.

Ad.9

Wymagania dotyczgce informacji o zamowieniu umieszczanej na stronie beneficjenta zgodnie
z podrozdziatem 6.5.2 pkt 3 zostang zmodyfikowane podczas najblizszej nowelizacji Wytycznych.
Niemniej aktualnie beneficjenci muszg stosowaé przepisy w ich obecnym brzmieniu — zachowujac
maksimum racjonainego podejscia. Uwzgledniajgc fakt, ze Wytyczne nie ustanawiajg wymogow w
zakresie opisu przedmiotu zamoéwienia, kryteridw oceny ofert oraz warunkéw udziatu w postepowaniu
przyja¢ nalezy, ze beneficjent ma dowolnos¢ ich okreslenia. Nalezy jednak pamieta¢, ze tresé
informacji o zamiarze udzielenia zaméwienia nie moze ogranicza¢ konkurencji i wptywac negatywnie
na realizacje podstawowego celu tej informacji, ktérym jest zagwarantowanie wszystkim potencjalnym
wykonawcom odpowiedniego poziomu upublicznienia.

W przypadku trybu zapytania o cene, jesli w odpowiedzi na opublikowang informacje zgtosi sie mniegj
niz pieciu wykonawcéw, zapytanie powinno byé skierowane takze do tych wykonawcow, ktorzy
odpowiedzieli na opublikowang informacje. Zalecenia zawarte w Wytycznych nie uchylajg natomiast
obowigzkéw wynikajgcych z przepisow Pzp. Powyzsze oznacza, ze niezaleznie od ilosci
wykonawcow, ktorzy odpowidza na opublikowang przez zamawiajacego informacje, musi on -
zgodnie z trescig art. 71 ust. 1 Pzp, zaprosi¢ do skiadania ofert nie mniej niz pieciu wykonawcow.



Ad.10

Wytyczne nie wprowadzajg w tym akresie uregulowan odmiennych od tych, ktére wynikaja
Zz przepisow Pzp. W zwigzku z tym zastosowanie znalezé powinny tresé tych przepiséw oraz
ewentualne zalecenia i interpretacje formutowane przez Prezesa UZP.

Ad.11

W przypadku zamowien realizowanych zgodnie z Pzp zastosowanie znajdujg przepisy Pzp. Wytyczne
nie wprowadzajg ograniczen w tym zakresie w odniesieniu do zasady konkurencyjnosci. W zwigzku
z powyzszym przyja¢ nalezy, ze dopuszczalne sa takie dziatania beneficjentow/zamawiajgcych, ktore
nie wplyng negatywnie na transparentno$¢ i wynik postepowari oraz nie postawig w pozycji
uprzywilejowanej wybranych podmiotéw uczestniczacych w postepowaniach. Ocena w tym zakresie
nalezy do instytucji weryfikujgcej dziatania beneficjentow.

Ad.12
jow.
ad. 13

Przepis sformutowany w podrozdziale 6.5.3 pkt 5) litera a) tiret viii Wytycznych znajduje zastosowanie

w odniesieniu do postepowan realizowanych w trybie zasady konkurencyjnosci, niezaleznie
od wartosci udzielonego zamowienia.

Ad.14i15

Urzad Marszatkowski Wk, jako zamawiajgcy w rozumieniu przepiséw Pzp, nie jest zobowigzany
do stosowania pkt 8 w sekcji 6.5.3 Wytycznych. W zwigzku z powyzszym wiasciwe pole w formularzu
zapytania ofertowego w przypadku tego zamawiajgcego pozostaje niewypetnione.

Niezaleznie od tresci przywotanego wyzej punkiu Wytycznych pamieta¢ nalezy o podstawowych
zasadach dotyczacych wydatkowania $rodkéw, ktdrych przestrzegaé muszg wszyscy beneficjenci.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze wskazany przepis wytycznych nie zwalnia zamawiajgcych w rozumieniu
Pzp z przestrzegania przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego (np. ustawa o finansach
publicznych czy ustawa o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych) oraz uregulowan
wewnetrznych zwigzanych z ponoszeniem wydatkow.

Ad. 16

Oswiadczenia, o ktorych mowa w pkt 10 lit. h tiret iii sekcji 6.5.3 Wytycznych, powinny by¢ skiadane
przez beneficjenta lub osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta oraz
osoby wykonujace w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z postepowaniem niezaleznie od tego,
czy dany beneficjent jest podmiotem zobowigzanym do stosowania Pzp.

Na potrzeby zasady konkurencyjnosci powigzania zostaly okreslone w pukcie 8 sekcji 6.5.3
Whytycznych. Opisane w tym punkcie kryteria powinny by¢ brane pod uwage zaréwno w przypadku
okreslania powigzan beneficjenta niezobowigzanego do stosowania Pzp z podmiotami biorgcymi
udziat w postepowaniu, jak i weryfikowania powigzan z tymi podmiotami oséb wymienionych
we wezesniejszym akapicie.

Ad.17

Decyzja w zakresie sposobu skiadania ofert w postepowaniach realizowanych zgodnie z zasadag
konkurencyjnosci nalezy do beneficjenta/zamawiajacego.

Odnoszgc sie do drugiej kwesti poruszonej w pytaniu nr 17 informuje, ze w zwigzku z trescig punktu 8
sekcji 6.5.3 Wytycznych, ograniczenie wskazane w punkcie 1 lit. a tej sekcji nie dotyczy podmiotow
zobowigzanych do stosowania przepisow Pzp.

Jednoczesnie informuje, ze w oparciu o aktualnie obowigzujgce Wytyczne w przypadku zamoéwien,
wobec ktérych nie znajdujg zastosowania przepisy Pzp oraz zasada konkurencyjnosci, przeprowadzi¢
nalezy rozeznanie rynku opisane w punkcie 4 podrozdziatu 6.2. W Wytycznych nie sformutowano

dodatkowych wymogdw, w tym w zakresie oSwiadczen o braku powigzan, odnoszacych sie do tej
procedury.



Ad.18

Wiazgcych interpretacji przepiséw Pzp moze dokonywa¢ jedynie Prezes UZP. Jednoczes$nie
informuje, ze wydatki poniesione zgodnie z Pzp bedg mogly zosta¢ uznane za kwalifikowalne, o ile nie
zostang stwierdzone inne odnoszgce sie do nich nieprawidtowosci.

Ad.19

W przypadku zaméwien o wartosci od 20 do 50 tys. nalezy zastosowac zasade rozeznania rynku,
o ktérej mowa w pkt 4 rozdziatu 6.2. W oparciu o aktualnie obowigzujgce Wytyczne zasada ta znajdzie
zastosowanie rowniez w odniesieniu do tych zamoéwien o wyzszych wartosciach, wobec ktérych nie
stosuje sie Pzp oraz zasady konkurencyjnosci.

W przypadku zamowienh mieszczacych sie w przedziale 50 tys. zt do 30 tys. euro obowigzuje zasada
konkurencyjnosci opisana w sekcji 6.5.3 (w tym réwniez punkty 2 i 3), chyba ze spetniony jest jeden
z warunkow, o ktérych mowa w pkt 1 sekcji 6.5.3.

W przypadku zamowien o wartosci powyzej 30 tys. euro zastosowanie znajdujg przepisy Pzp.
Ad.20

Aktualnie obowigzujgce Wytyczne w sekcji 6.5.2 pkt 3 wskazujg dodatkowe wymogi w zakresie
upublicznienia informacji o zamiarze udzielenia zaméwienia publicznego jedynie w odniesieniu do tych
przypadkéw, w ktorych zamawiajgcy zamierzajg skorzysta¢ z przestanek udzielenia zamowienia
w trybie z wolnej reki wskazanych w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b oraz pkt 1a. W przypadku
pozostalych przestanek wymogi te nie obowigzuja.

Ad.21, 22

Wymogi, w tym odnoszace sie do miejsca publikacji i tresci informacji o zaméwieniu publicznym,
zostaly okreslone w punkcie 3 sekgcji 6.5.2 Wytycznych.

Ad.23
Patrz: odpowiedzi na pytania nr 17 oraz 19.
Ad.24

Jezeli wartos¢ zamoéwienia przekracza 50 tys. zt ale nie przekracza 30 tys. euro nalezy zastosowac
zasade konkurencyjnosci, chyba ze przedmiotem zamowienia sg dostawy i ustugi okreslone w art. 4
Pzp, z wyjatkiem dostaw i uslug okreslonych w art. 4 pkt. 8 Pzp, przy czym do dostaw
i ustug okreslonych w art. 4 pkt 3 lit. i, w zakresie zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem jest
nabycie innych praw do nieruchomosci, w szczegélnosci dzierzawy i najmu, nie stosuje sie zasady
konkurencyjnosci pod warunkiem braku powigzan, o ktérych mowa w pkt 8 sekcji 6.5.3 Wytycznych
(drugie wylgczenie zdefiniowane w punkcie 1 sekcji 6.5.3 dotyczy wydatkoéw rozliczanych metodg
uproszczona). Z powyzszego wynika, ze jezeli zamowienie spelnia przestanke okresiong w art. 4 pkt 3
lit. e lub lit. g Pzp, beneficijent jest zwolniony ze stosowania dla tych zamowien zasady
konkurencyjnosci. Patrz réwniez: odpowiedzi na pytania 17 oraz 19.

Ad.25

Zgodnie z trescig przypu nr 37 w sekcji 6.5.3 Wytycznych ,Jesli wnioskodawca rozpoczyna realizacje
projektu na wiasne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w celu upublicznienia
zapytania ofertowego powinien wysta¢ zapytanie ofertowe do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcéw, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcéw danego zaméwienia
publicznego oraz upubliczni¢ to zapytanie co najmniej na stronie internetowej beneficjenta, o ile
posiada takg strone.”. Biorgc pod uwage zacytowany powyzej przepis nalezy stwierdzic,
ze wnioskodawca, ktory zamiescit zapytanie na stronach internetowych, ale nie wystat zapytania
do co najmniej trzech wykonawcéw — nie speinit w 100% wymogdéw wynikajacych z zasady
konkurencyjnosci.

Ad.26

W opinii IK UP publikacja ogloszenia o zaméwieniu na stronie utworzonej dla projektu nie spetnia
warunku publikacji ogtoszenia na stronie internetowej beneficjenta — o ile chodzi o spetnienie wymogu
wynikajgcego z przypisu 37 Wytycznych. Nalezy zatozyé, ze strona internetowa wnioskodawcy moze



by¢ bardziej znana potencjalnym wykonawcom. Wytyczne wskazuja wylgcznie na strone beneficjenta,
nie dajac innej alternatywy (przypis 37).

Ad.27

Zgodnie z przepisem art. 23 ust 6 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 podmiot
kontrolujgcy beneficjenta istotnie moze zwréci¢ sie do niego w sprawie udostepnienia dokumentéw
niezwigzanych bezposrednio z realizacjg projekiu, ale co do zasady jedynie wtedy, kiedy ,jest
to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach realizacji projektu”.

Ad.28

Prawidiowe oszacowanie wartosci zamowienia, jako czynnos¢ poprzedzajgca wszczecie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, jest kluczowym dziataniem w kontekscie prawa
zamoéwien publicznych, a w konsekwenciji rowniez dla kwalifikowalnosci wydatkéw. Niemniej nalezy
zauwazy¢, ze kwalifikowalnosc jest w tym kontekscie zjawiskiem wtérnym w stosunku do Pzp. Z uwagi
na powyzsze prosba o interpretacje przepiséw Pzp w zakresie szacowania wartosci zamowienia
powinna zosta¢ skierowana do Prezesa UZP.

Ad. 29

Zapis dotyczacy stosowania kar umownych znajduje sie w sekcji 6.5.1., a wiec dotyczy zaréwno
zaméwien udzielanych zgodnie z Pzp, jak i udzielanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci. Nalezy
zauwazy¢, ze nie ma on charakteru wymogu, a raczej zalecenia, a jego niezastosowanie nie musi
nies¢ ze sobg konsekwencji w postaci korekt.

Ad.30

Beneficjenci, o ktérych mowa w rozdziale 6.5 pkt 2 lit. b tiret ii, czyli beneficjenci, ktorzy sg podmiotami
zobowigzanymi zgodnie z art. 3 Pzp do jej stosowania, mogg zgodnie z Wytycznymi umiesci¢
zapytanie ofertowe w bazie konkurencyjno$ci bgdz upubliczni¢ je w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w przypadku zastosowania mozliwosci wskazanej w pkt 3 sekcji 6.5.3 Wytycznych.

Ad. 31

Zgodnie z frescig przytoczonego przez Panstwa zapisu w pkt 9 sekcji 6.5.1. Wytycznych w sytuacji
wskazanej w tym punkcie ,wlasciwa instytucja (...) moze uznaé¢ czes¢ wydatkow (...)
za niekwalifikowalne”. Oznacza to, ze instytucja zarzadzajgca powinna podejmowaé decyzje
indywidualnie w zaleznosci od charakteru danej sprawy.

Ad. 32

Pytanie jest niezrozumiate. Beneficjenci niezobowigzani do stosowania przepiséw Pzp nie muszg
szacowac¢ wartosci zamoéwienia w sposob okreslony w tej ustawie (a wiec nie majg obowigzku
szacowania warto$ci zamoéwienia dla catej jednostki). Z tego wzgledu szacowanie przez nich wartosci
zamoéwienia w odniesieniu do danego projektu nie moze by¢ okreslane jako dokonywanie podziatu
zaméwienia.

Ad.33

Informuje, ze co do zasady powinna to by¢ ta sama strona, na ktérej zostalo upublicznione zapytanie.
Pozostate okolicznosci i mozliwosci zostaly wskazane w punkcie 11 sekcji 6.5.3. Wytycznych.

Ad.34

Zgodnie z przepisem pkt 7 lit. b sekcji 6.5.3. Wytycznych w przypadku, gdy szacunkowa wartosé
zamoéwienia osigga poziom réwny lub wyzszy od progu okreslonego w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, informacje o udzielanym zaméwieniu nalezy opublikowaé
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Beneficjenci proceduja w oparciu o zasade
konkurencyjnosci, a nie Pzp, diatego tez przedmiotowy wymaog zostaje spetniony poprzez publikacje
informacji zawierajgcej tres¢ odpowiadajgcg wymogom wytycznych. Natomiast termin skiadania ofert
powinien odpowiada¢ szacowanej wartosci zamoéwienia.

Przekazujac powyzsze wyjasnienia informuje, ze aktuainie trwa proces nowelizacji Wytycznych,
w wyniku ktorej czes¢ zapiséw ulegnie zmianie. Dotyczy to m.in. podrozdzialu 6.5. W zwigzku



z powyzszym przyja¢ nalezy, ze po wejsciu w 2zycie znowelizowanego dokumentu niektore
z powyzszych odpowiedzi stracg aktualnosc.

Jednoczes$nie informuje, ze tres¢ Wytycznych, w tym czes¢ dotyczaca zasady konkurencyjnosci, byta
tematem spotkan odbywajgcych sie w ramach prowadzonej przez IK UP grupy ds. kwalifikowainosci
wydatkéw. Uczestniczyli w nich przedstawiciele poszczegélnych Instytucji Zarzadzajgcych. Podobne
spotkania zostang zorganizowane po wejsciu w zycie znowelizowanego dokumentu. IK UP nie planuje
organizacji dodatkowych spotkan badz szkolen poswieconych temu tematowi.

Z powazaniem,



