Warszawa, 3 kwietnia 2017 r.
MINISTERSTWO ROZWOJU

DEPARTAMENT
EUROPEJSKIEGO FUNDUSZU
SPOLECZNEGO

DZF-1V.7620.38.2017.JSta.1

Instytucje Poéredniczgce w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj

Szanowni Parstwo,

w zwigzku z pojawiajacymi sig watpliwoéciami dotyczgcymi mozliwosci wprowadzenia obowigzku osobistego
wykonywania ustug w przypadku zaméwier dotyczacych angazowania personelu projektu na podstawie
umoéw cywilno-prawnych w ramach projektéw realizowanych w Programie Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozwdj (dalej jako: ,PO WER?"), ponizej przedstawiam stanowisko Instytugii Zarzgdzajgcej
(dalej jako: ,1Z2") PO WER.

Zgodnie z rozdziatlem 3 pkt 1 lit. s) Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014 — 2020 (dalej jako: ,Wytyczne”) personelem projektu sg to ,0soby zaangazowane
do realizacji zadar lub czynno$ci w ramach projektu, ktére wykonujg osobiscie, tj. w szczegolnosci osoby
zatrudnione na podstawie stosunku pracy lub wykonujace zadania lub_czynnosci w ramach projektu
na podstawie umowy cywilnoprawnej, osoby samozatrudnione, osoby wspéipracujace w rozumieniu art.
13 pkt § ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczer spofecznych (Dz. U. z 2015 r, poz.
121, z p6Zn. zm.) oraz wolontariusze wykonujacy $wiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239, z pozn.
zm.)".

Nalezy zauwazy¢, iz w ramach PO WER dany wydatek w budzecie projektu dotyczacy personelu
zaangazowanego w ramach kosztéw bezposrednich jest odznaczany we wniosku o dofinansowanie projektu
i pod tym katem podiega ocenie na etapie zatwierdzania projektu do realizacji. W momencie, gdy beneficjent
przystepuje do jego realizacji, chcac zatrudni¢ personel na podstawie umowy cywilnoprawnej, powinien
zapewni¢, ze bedzie to faktycznie osoba fizyczna, ewentualnie prowadzgca dziatalno$é gospodarcza, pod
warunkiem, ze zapewni osobiste $wiadczenie ustug. Jednocze$nie, w przypadku gdy wysokosé zaméwienia
przekracza progi przewidziane w Wytycznych, konieczne jest zastosowanie procedur konkurencyjnych,
tj. odpowiednio zasady konkurencyjnoéci lub ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm., zwang dalej ,pzp”).

Zgodnie z podrozdziatem 6.5.2 Wytycznych zasade konkurencyjnosci stosuje sie w przypadku:

a) beneficjenta niebgdgcego zamawiajgcym w rozumieniu pzp w przypadku zamdwief
przekraczajgcych warto$c 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT),

b) beneficjenta bedgcego zamawiajacym w  rozumieniu pzp w przypadku  zamoéwien
o warto$ci réwnej lub nizszej niz kwota okre$lona w art. 4 pkt 8 pzp, a jednoczesnie przekraczajacej
50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT), lub w przypadku zaméwien sektorowych
o0 wartosci niZzszej niz kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp,
a jednoczes$nie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towaréw i ustug (VAT).
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W celu spelnienia wymogéw w zakresie wyboru personelu projektu zgodnie z Wytycznymi i wniosku
o dofinansowanie projektu, IZ PO WER zaleca, aby w przypadku zaméwieri prowadzonych w ramach
zasady konkurencyjnosci majgcych na celu wylonienie personelu projektu, beneficjenci w opisie
przedmiotu zamdwienia zastrzegali obowigzek osobistego wykonania catego zamoéwienia przez wykonawce
skladajgcego oferte (np. w przypadku realizacji zadan doradczych, trenerskich), ewentualnie w konkretnym
przypadku (angazowania personelu projektu) wprowadzali warunek dotyczgcy mozliwosci skladania ofert
wytacznie przez osoby fizyczne. Tak postawiony warunek, zdaniem 1Z PO WER, nie posiada
dyskryminujgcego charakteru, a dzigki niemu umozliwi beneficjentom angazowanie personelu projektu
na podstawie umowy cywilnoprawnej z poszanowaniem zasad konkurencyjnosci.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w przypadku beneficjentow, ktérzy sg zobligowani do stosowania pzp przy
udzielaniu zaméwieti powyzej progéw wskazanych w ustawie, takie postawienie warunku nie bedzie mogto
mieé zastosowania zgodnie bowiem z art. 36 ust. 2 pkt 10 pzp, specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia
powinna zawiera¢ ,informacje o obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych cze$ci
Zamowienia, jezeli zamawiajgcy dokonuje takiego zastrzezenia zgodnie z art. 36a ust. 2". Natomiast art. 36a
ust. 2 pzp okresla, ze: ,Zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobisteqo wykonania przez wykonawce:
1) kluczowych czesci zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi; 2) prac zwigzanych z rozmieszczeniem
i instalacjg, w ramach zamowienia na dostawy’. Zatem majac na uwadze powyzsze przepisy ustawy nalezy
zaznaczy¢, iz przy udzielaniu zaméwien w rezimie ustawy pzp ograniczy¢ podwykonawstwo mozna tylko
do tych elementéw zamdwienia, ktére majg charakter kiuczowy.

Jednoczesnie zwracam sie z prosba o przekazanie powyzszego stanowiska beneficjentom bedacym strong
umowy w Paristwa instytucjach.

Z powazaniem,

ZASTEPCA DYREKTORA DEPARTAMENTU

Aleksandra Dmitruk
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomoéci: DZF, Baza Wiedzy.




