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Szanowni Panstwo,

W zwigzku z licznymi watpliwosciami w zakresie ponoszenia kosztow osobowych w ramach kosztéw
posrednich w ramach projektu PO KL pragne przedstawi¢ nastgpujace wyjasnienia Instytucii
Zarzadzajacej (1Z) PO KL.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL (dalej: Wytyczne),
wersja z 2010 r. i 2011 r., kosztami posrednimi sg koszty administracyjne zwigzane z biezgcym
funkcjonowaniem beneficjenta. W zamknietym katalogu kosztow posrednich znajdujg sie wydatki
zwigzane z kosztami osobowymi, w tym:

o koszty zarzadu, tj. koszty wynagrodzenia oséb uprawnionych do reprezentowania jednostki
(podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. a Wytycznych),

e koszty personelu obstugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki, tj. koszty obstugi kadrowej,
finansowej, administracyjnej, sekretariatu, kancelarii, obstugi prawnej (podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. b
Wytycznych),

o koszty obstugi ksiegowej, tj. koszty wynagrodzenia os6b ksiegujgcych wydatki w projekcie, w tym
koszty zlecenia prowadzenia obstugi ksiegowej biuru rachunkowemu (podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. ¢
Wytycznych),

e Kkoszty sprzgtania pomieszczen zwigzanych z obstugg administracyjng projektu (podrozdz. 4.4
pkt 1 lit. | Wytycznych), aczkolwiek w tej kategorii mogg wystepowac zaréwno koszty osobowe,
jak i koszty rzeczowe.

Jednoczesnie na gruncie Wytycznych istnieje mozliwos¢ rozliczania kosztow posrednich ryczaitowo
lub na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow.

W przypadku kosztéw posrednich rozliczanych ryczaltowo forma angazowania ww. 0s6b
wykonujacych czynnosci mieszczace sie w katalogu kosztéw posrednich nie ma znaczenia dla
uznania, ze koszty posrednie zostaly poniesione w ramach projektu prawidiowo. Beneficjent w takiej
sytuacji bowiem dysponuje okreSlong kwotg, ustalong zgodnie ze wskaznikiem wskazanym
w podrozdz. 4.4. pkt 3 lit. a Wytycznych, za$ koszty po$rednie sg traktowane jako wydatki poniesione
bez koniecznoéci potwierdzenia ich poniesienia. W takim przypadku katalog kosztéw posrednich jest
istotny o tyle, ze w Wytycznych istnieje zakaz wykazywania kosztow posrednich w kosztach
bezpo$rednich projektu, w szczegélnoSci w zadaniu ,zarzadzanie projektem”. Pragne przy tym
podkresli¢, ze ryczaltowy spos6éb rozliczania kosztéw posrednich w projekcie stanowi uproszczenie
dla beneficjentow i dla Instytucji PosSredniczacych/Instytucji Wdrazajacych oraz gwarancje
unikniecia réznego typu nieprawidlowosci zwiazanych z blednym rozliczaniem kosztéw
posrednich. 1Z PO KL zaleca wiec stosowanie ryczaltowego sposobu rozliczania kosztéw
posrednich projektu.
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W przypadku kosztéw posrednich rozliczanych na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
nalezy podkreslic, ze w tym przypadku beneficjent ma obowigzek potwierdzenia poniesienia
wydatkow w ramach tej kategorii kosztéw do wysokoéci okreslonej w zatwierdzonym budzecie
projektu. Pomimo braku wskazania w Wytycznych ograniczenia wysokosci kosztow posrednich
w przypadku ich rozliczania na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw w opinii IZ PO
KL wysoko$é ta nie moze byé ksztaltowana dowolnie przez beneficjentow. Dozwolone jest
zdaniem IZ PO KL jedynie nieznaczne zwigkszenie odsetka kosztow posrednich rozliczanych
na podstawie rzeczywiscie ponoszonych wydatkow w poréwnaniu z procentem kosztow posrednich
okreslonym dla ryczaitu. Powyzsze wynika z faktu, ze wskazany w podrozdz. 4.4. pkt 3 lit. a
Wytycznych wskaznik ryczattowy kosztéw pos$rednich zostat ustalony na podstawie ekspertyzy
zewnetrznej uwzgledniajagcej szereg czynnikéw i zmiennych, okreslajacych faktyczne
zapotrzebowanie na tego typu koszty w oparciu o szerokie dane historyczne (projekty podobnego
typu realizowane przy wspétudziale srodkéw EFS w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwdj Zasobow Ludzkich). Nalezy podkreslié, iz ww. wskazniki podlegaly zatwierdzeniu przez
Komisje Europejska stad ich przekroczenie moze podlega¢ bardzo szczegbtowej weryfikacji w trakcie
ewentualnej kontroli projektéw przez Komisje Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy,
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) czy tez 1Z PO KL. Z tego wzgledu
w ocenie IZ PO KL sytuacja, w ktérej koszty posrednie rozliczane na podstawie rzeczywiscie
ponoszonych wydatkéw oszacowane na poziomie dwukrotnie przekraczajacym wysokos¢
wynikajaca z zastosowania wiasciwego wskaznika ryczattowego, jest niedopuszczalna i nie
powinna byé akceptowana przez Instytucje Pos$redniczacal/instytucje Wdrazajaca na etapie
wyboru projektu. Jednocze$nie wysoko$¢ kosztéw posrednich rozliczanych na podstawie
rzeczywi$cie poniesionych wydatkéw powinna wynika¢ 2z konkretnej metodologii
przedstawionej przez beneficjenta.

Z uwagi na to, ze osoby wykonujace okreslone czynno$ci mieszczace sig w katalogu kosztow
posrednich nie stanowig personelu projektu, nie obowiazujg w tym zakresie zapisy podrozdz. 4.5
Wytycznych-Koszty zwigzane 2z angazowaniem personelu, lecz ogoine zasady kwalifikowania
wydatkow, w tym przede wszystkim zasada zgodnoéci z przepisami prawa krajowego oraz zasada
racjonalnosci i efektywnosci.

Co do zasady, wynagrodzenie oséb wykonujacych czynnosci w ramach kosztéw posrednich
powinno zostaé przyznane w ramach projektu jako czes¢ wynagrodzenia danej osoby z tytutu
zatrudnienia u_beneficjenta, przypisang do projektu w oparciu o rzetelng metodologig. W praktyce
oznacza to, ze jesli beneficjent zatrudnia poza projektem np. ksiegowg na umowe o prace, ktéra
éredniomiesigcznie  ksieguje 200 faktur, a zakiada sie, ze w projekcie bedzie ksiegowac
$redniomiesigcznie dodatkowo 10 dokumentéw ksiegowych, to beneficjent moze kwalifikowaé np. 5%
[10 / (200 + 10) x 100%) jej wynagrodzenia (z uwzglednieniem ewentualnych przystugujgcych jej
dodatkéw i nagréd). Beneficjent moze tez zastosowaé inng przejrzysta i racjonalng metode
wyliczenia cze$ci wynagrodzenia ww. ksiggowej w projekcie, niemniej jednak udzial wydatku
kwalifikowalnego w projekcie PO KL powinien byé kazdorazowo uzasadniony i podlegaé kontroli.

Odnoszac sie do poszczegblnych kosztéw osobowych mieszczacych sie w katalogu kosztéw
posrednich pragne podkresli¢, ze w przypadku kosztow zarzadu przyja¢ nalezy, ze mogg by¢ one
wykazywane w kosztach posrednich w ramach projektu wytacznie w sytuacji, gdy beneficjent ponosit
tego rodzaju koszty w ramach swojej dotychczasowej dziatalnosci, a osoba uprawniona
do reprezentowania beneficjenta nie pelni w projekcie funkcji koordynatora lub innego personelu
projektu. Tym samym niedopuszczalne jest uwzglednienie w kosztach posrednich projektu
kosztéw zarzadu, jesli beneficjent nie wykazywat tego rodzaju kosztéw do czasu realizacji
projektu (poprzez np. zawarcie umowy cywilnoprawnej) Ilub jesli osoba uprawniona
do reprezentowania beneficjenta petni jednoczesnie funkcje koordynatora projektu.

W przypadku kosztéw personelu obstugowego na potrzeby funkcjonowania jednostki oraz kosztéw
sprzatania pomieszczen zwigzanych z obstuga administracyjng projektu, podkresli¢ nalezy, ze koszty
te powinny by¢ wykazywane w kosztach posSrednich w ramach projektu w przypadku, gdy
beneficjent ponosit je dotychczas w ramach swojej standardowej dziatalno$ci. Natomiast
w sytuacji, gdy beneficjent do czasu realizacji projektu nie zatrudniat osoby zajmujacej sie np.
obstugg kadrowa, prawng czy finansowg jego jednostki Iub sprzataniem pomieszczen,
to dopuszczalne jest zatrudnienie w ramach projektu i uwzglednienie w kosztach posrednich projektu
osoby wykonujacej czynno$ci wskazane w podrozdz. 4.4 pkt 1 lit. b oraz lit. | Wytycznych, o ile osoba
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taka nie moze zosta¢ przypisana do okreslonego zadania merytorycznego realizowanego w ramach
projektu i zakres zadari wymaganych do realizacji projektu wymusza zatrudnienie takiego personelu.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze konieczno$é zatrudnienia danej osoby stanowi wyjatek od ogéinej
reguly i powinna by¢ szczegdlnie uzasadniona oraz wynikaé z zakresu i specyfiki projektu, co moze
podlega¢ kontroli. Dla przykiadu, mozliwe jest zatrudnienie osoby wykonujacej ww. czynnosci przez
beneficjenta bedacego organizacjg niedziatajaca dla zysku (np. stowarzyszenie, fundacja) w sytuacji,
kiedy okreslone zadania tego rodzaju wykonywane sg standardowo na zasadzie wolontariatu,
a w zwigzku z realizacjg projektu PO KL o duzej wartosci pojawia sie potrzeba zapewnienia
profesjonalnej obstugi w danym zakresie.

Odnoszac sie¢ natomiast do kosztéw zwigzanych z obstuga ksiggowa projektu przypominam,
ze wynagrodzenie wyplacane z tego tytulu stanowi zawsze koszt posredni w ramach projektu. Tak jak
w powyzszych przypadkach, co do zasady, koszty wynagradzania ksiggowej w projekcie powinny by¢
rozliczane jako odpowiednio wyliczony procent jej wynagrodzenia z tytulu ksiggowania wydatkow
u beneficjenta. Natomiast, jesli zakres czynnosci w ramach kosztow posrednich wykonywanych
na potrzeby projektu jest znaczny lub jesli beneficjent przed rozpoczeciem projektu nie ponosit wydatkow
z danej kategorii, to w ocenie 1Z PO KL dopuszczalna jest inna niz ww. forma przyznania
wynagrodzenia dla osoby wykonujacej czynnosci stanowiace koszt posredni w projekcie PO KL,
o ile bedzie ona zgodna z przepisami prawa krajowego oraz z Wytycznymi. W szczegélnosci mozliwe
jest przyznanie dotychczasowemu pracownikowi dodatku do wynagrodzenia, zwiekszenie etatu lub
zmiana zakresu umowy o prace, przy czym podkre$lié nalezy, ze przyznanie dodatku lub zmiana umowy
muszg by¢ zgodne z obowigzujgcymi regulacjami krajowymi w tym zakresie. Ponadto, w uzasadnionych
przypadkach, dopuszczalne jest zdaniem 1Z PO KL zaangazowanie do wykonywania czynnosci w ramach
kosztéw posrednich w projekcie nowej osoby na umowe O prace w pelnym lub cze$ciowym wymiarze
Czasu pracy lub na umoweg cywilnoprawna. Podkreélié jednak nalezy, ze umowa cywilnoprawna dla
obecnego pracownika zatrudnionego na umowe o prace z tym samym zakresem obowiazkéw nie
jest dopuszczalna ze wzgledu na niezgodno$é z prawem.

Uprzejmie prosze o uwzglednienie powyzszych okolicznosci przy dokonywaniu oceny projektéw, jak
rowniez weryfikacji kontroli rozliczania kosztow posrednich w projektach PO KL.

Ponadto informuje, ze powyzsze wyjasnienia zostang zawarte w FAQ umieszczonych na stronie
www.efs.gov.pl oraz w Zasadach finansowania PO KL przy ich najblizszej aktualizaciji.

Z powazaniem,

DW: Wydzialy, Dyrekcja DZF, KO EFS
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