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Raport Kwestie spoteczne i aktywizacja zawodowa jest poswiecony zagadnieniom z obszaru
rynku pracy, a w szczegolnosci problemom bezrobocia i biernosci zawodowej. W pierwsze;j
czesci tego dokumentu zaprezentowana zostata analiza sytuacji na matopolskim rynku pracy
w 2015 roku z uwzglednieniem wybranych grup (rodzicow posiadajgcych dzieci do lat 6,
0s6b w wieku 50+, mtodziezy oraz oséb niepetnosprawnych) przyjetych jako priorytetowe
w dziataniach zaplanowanych w Programach Strategicznych Wojewddztwa Matopolskiego
na lata 2011-2020. Jej uzupetnieniem jest diagnoza zmian demograficznych ludnosci

wojewodztwa matopolskiego i ich wptywu na rynek pracy.

W drugiej czesci tego dokumentu przedstawiono informacje o ustugach i dziataniach
aktywizacyjnych realizowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia na rzecz o0sob
bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Szczegdlny nacisk potozono na dziatania kierowane do
rodzicow posiadajgcych dzieci do lat 6, osob w wieku 50+, mtodziezy oraz osob
niepetnosprawnych. Ukierunkowanie wsparcia przede wszystkim na te grupy jest zgodne
z kluczowymi dla rozwoju Europy i Polski dokumentami, tj. unijng strategia rozwoju

spofeczno-gospodarczego Europa 2020 oraz Strategia Rozwoju Kraju 2020.



Zmiany demograficzne nie pozostajg bez wptywu na rynek pracy. Procesy zwigzane ze
starzeniem sie spoteczenstwa, wptywajg niekorzystnie na strukture ekonomicznych grup
wieku. Rosnie obcigzenie pracujgcej czesci spoteczenstwa osobami bedacymi w wieku
przed- i poprodukcyjnym, a w przysziosci przewiduje sie jeszcze nasilenie tego procesu.
Sposobem na ztagodzenie tego problemu moze by¢ zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j
takich grup jak: osoby starsze, osoby niepetnosprawne, rodzice posiadajgcy mate dzieci.
Wymaga to wdrozenia dziatan majgcych na celu ograniczanie dezaktywizacji zawodowej ze
wzgledéow zdrowotnych, czy spowodowanej potrzebg sprawowania opieki nad osobami

zaleznymi (matymi dzieémi, osobami w podesztym wieku).

W 2015 roku widoczne byly symptomy $wiadczgce o poprawiajgcej sie sytuacji na rynku
pracy. Byt to z jednej strony spadek poziomu bezrobocia, a z drugiej rosnaca liczba
trafiajgcych do urzedéw ofert pracy. Co istotne, zwiekszyty sie przede wszystkim zgtoszenia
0 miejscach pracy z wolnego rynku, niewymagajgcych dofinansowania srodkami
publicznymi. W stosunku do 2014 roku zmniejszyta sie zaréwno liczba wyrejestrowanych
z urzedow pracy, jak i liczebnoS¢ o0sob rejestrujgcych sie jako bezrobotne. Poniewaz
zmniejszenie w przypadku naptywu byto intensywniejsze, relacje pomiedzy naptywem

a odptywem pozostawaty korzystne.



Spadek liczby mtodych bezrobotnych, szybszy niz spadek ogdlnej liczby bezrobotnych,
Swiadczy o tym, ze najszybciej reagujg oni na pozytywne zmiany na rynku pracy. Odwrotng
zaleznos¢ obserwuje sie w odniesieniu do osob po 50 roku zycia i 0séb niepetnosprawnych.
Zmniejszenie liczebnosci bezrobotnych w tych kategoriach nastepowato wolniej niz
w przypadku pozostatych bezrobotnych. W efekcie udziat tych grup w populacji bezrobotnych

wzrost.

W stosunku do 2014 roku zmniejszyta sie liczba podejmujgcych prace i dotyczyto to osdb,
ktére prace podejmujg bez skierowania z urzedu. Wynika to prawdopodobnie z faktu, ze rok
2015 jest kolejnym rokiem spadku bezrobocia, a w pierwszej kolejnosci szeregi
bezrobotnych opuscity najbardziej mobilne osoby, ktore wtasnie zasilaty grupe samodzielnie

podejmujgcych prace.

Zwigkszyta sie z kolei liczebnos$¢ osbb, ktére znalazly zatrudnienie dzieki pomocy uzyskanej
w powiatowym urzedzie pracy. W 2015 roku urzedy dysponowaty zarowno wiekszg pula
Srodkow na dziatania aktywizacyjne, jak i wigkszg liczbg ofert. Byt to tez pierwszy petny rok,
kiedy urzedy mogty korzysta¢ z szerszego i bardziej réznorodnego katalogu form wsparcia,
w tym takze z mozliwosci zlecania dziatan aktywizacyjnych wobec najtrudniejszych do

aktywizacji grup bezrobotnych.

Pierwsze doswiadczenia zwigzane ze zlecaniem dziatah aktywizacyjnych pokazujg, ze duza
cze$¢ bezrobotnych nie jest zainteresowana aktywizacja zawodowg. Potwierdza to
wczesdniejsze obserwacje powiatowych urzeddéw pracy oraz wnioski z raportu NIK. Znaczna
grupa 0sob rejestruje sie w urzedach pracy z innych powoddéw niz che¢ podjecia pracy
(uzyskanie uprawnien do $wiadczenia przedemerytalnego, zdobycie zaswiadczenia
0 zarejestrowaniu koniecznego do uzyskania swiadczeh pomocy spotecznej, uzyskanie

ubezpieczenia zdrowotnego).



Matopolskie jest jednym z czterech wojewddztw, w ktdérych rosnie liczba mieszkancéw.
Zwiekszenie liczby ludnosci o 7 755 oso6b, do 3 368 336 pod koniec 2014 roku, oznhacza
wzrost 0 0,23% w skali roku’. Jedynie wojewédztwo mazowieckie charakteryzowato sie
wiekszym tempem rocznego wzrostu (0,3%). W ciggu kolejnego poétrocza przybyto dalszych
2 376 mieszkancow wojewddztwa — 30 czerwca 2015 roku wojewodztwo matopolskie liczyto
3370 712 osbb, co stawia je na czwartym miejscu w kraju pod wzgledem liczby ludnoéci, po
wojewddztwach mazowieckim, $lgskim i wielkopolskim?®. Jednocze$nie Matopolskie nalezy
do wojewoddztw najgesciej zaludnionych — na 1 km? przypada 222 mieszkancow (w Polsce sg
to 123 os./km?), pod wzgledem gestosci zaludnienia ustepuje jedynie wojewddztwu
Slgskiemu. Nieco mniej niz potowa Matopolan mieszka w miastach. Wspodfczynnik urbanizacji
(48,6%) jest jednym z najnizszych w kraju, mniejszy udziat ludnosci miejskiej cechuje tylko
wojewoddztwa: podkarpackie, swietokrzyskie i lubelskie. W 1961 wioskach mieszkato
1733840 osbb, co sprawia, ze matopolskie wsie sg najgesciej zaludnionymi terenami
wiejskimi w kraju — na 1 km?® powierzchni przypada 128 mieszkancoéw ($rednia dla Polski
to 52 0s./km?). W tym czasie w matopolskich miastach mieszkaty 1 636 872 osoby. Gesto$é
zaludnienia w miastach wynosi 989 os./km?® i jest nizsza od $redniej dla polskich miast
(1 065 0s./km?). Poza miastami na prawach powiatu — Krakowem (2 331 o0s./km?), Tarnowem
(1539 os./km® i Nowym Sgczem (1456 o0s./km?), najwieksze zageszczenie ludnosci
wystepuje w powiatach o$wiecimskim (382 o0s./km®) i chrzanowskim (341 o0s./km?),
a najmniejsze (74 o0s./km?) w powiecie miechowskim. Proporcja ludnos$ci mieszkajgcej
w miastach i na wsi w poszczegdlnych powiatach jest bardzo zréznicowana. Sposréd
powiatow ziemskich najmniej zurbanizowane sg te potozone wokot duzych miast — tarnowski

(wspotczynnik urbanizacji rowny 12,1), krakowski (16,8) i nowosadecki (17,5), najbardziej —

' Ludnosé. Stan i struktura ludno$ci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2014 r. Stan
w dniu 31 XlI, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.

% Ludno$é. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu
30 VI 2015 r., dostep: http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-
ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-vi-2015-r-,6,18.html.



http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-vi-2015-r-,6,18.html
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-30-vi-2015-r-,6,18.html

chrzanowski (62,1), oswiecimski (53,5) i olkuski (49,0). Zréznicowanie skali urbanizacji

w matopolskich powiatach przedstawiono na mapie 1.

Mapa 1. Wspétczynnik urbanizacji w powiatach wojewodztwa matopolskiego
w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Jak wspomniano na wstepie, wojewodztwo matopolskie jest jednym z czterech wojewddztw,
w ktorym przybywa mieszkancow. Liczba mieszkancédw matopolskich wsi rosnie o wiele
szybciej niz miast (wykres 1), cho¢ dynamika tego wzrostu spada w ostatnich dwdch latach.
Pod koniec 2014 roku na wsi mieszkato o 0,43% o0sob wiecej niz rok wczesniej. W tym
samym okresie w miastach przybyto zaledwie 0,02% mieszkancow (w roku 2012 i 2013

ubywato mieszkancéw miast).



Wykres 1. Mieszkancy miast i wsi w wojewédztwie matopolskim w latach 2011-2014
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Zrédto: opracowanie wiasna na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Wzrost liczby ludnosci wojewodztwa jest wypadkowg dodatniego przyrostu naturalnego,
ktory wyniost 4,8 tys. oséb i dodatniego salda migracji statej — 2,9 tys. Obydwa wskazniki
w 2014 roku byly wyzsze niz rok wczesniej. Dynamike zmian ludno$ci w poszczegdlnych
powiatach pokazano na mapie 2. Spadek liczby ludnosci nastgpit w rolniczych powiatach na
potnocy — dgbrowskim (-0,07%) i miechowskim (-0,28%) oraz w powiatach przemystowych
w zachodniej czesci wojewddztwa — chrzanowskim (-0,36%), oswiecimskim (-0,04%)
i olkuskim (-0,37%). Ubyto takze mieszkancéw Tarnowa (najwiekszy spadek w skali
wojewoddztwa: -0,66%), Nowego Sagcza (-0,11%) oraz powiatu gorlickiego (-0,02%).
Pozostate powiaty cechowata dodatnia stopa przyrostu rzeczywistego, najwyzsza — powiat
wielicki: +1,27%. W 116 sposrod 182 gmin wojewodztwa, w 2014 roku przybyto
mieszkancow.



Mapa 2. Przyrost rzeczywisty (stopa przyrostu ludnosci) w powiatach

wojewoédztwa matopolskiego w 2014 roku

nowdsadecki
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Wedtug prognoz, liczba ludnosci wojewddztwa bedzie sie zwieksza¢ do roku 2025, potem
nastgpi spadek, ktérego natezenie nasili sie okoto roku 2030 (wykres 2)°. Jezeli spetni sie
scenariusz prognozy, to w ciggu najblizszych 35 lat, do roku 2050, ubedzie niecate
3% ludnosci wojewodztwa matopolskiego. W porownaniu do pozostatych wojewodztw skala
depopulacji w Matopolsce bedzie stosunkowo niska - w analogicznym okresie ludnos¢ kraju

zmniejszy sie az 0 12%.

s Prognoza Iludnosci GUS na lata 2014-2050. Studia i Analizy Statystyczne, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2014
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Wykres 2. Prognoza liczby ludnosci wojewédztwa matopolskiego do roku 2050
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL oraz GUS (prognoza)4.

W potowie 2015 roku w wojewddztwie mieszkato 1 735 231 kobiet i 1 635 481 mezczyzn.
Oznacza to, ze na kazdych 100 mezczyzn przypadato 106 kobiet.> Wspétczynnik feminizacii
jest znacznie wyzszy w matopolskich miastach (111), niz na wsi (101). Najwyzszy
wspotczynnik cechuje duze miasta Matopolski — Krakéw (114), Tarnow (112) i Nowy
Sacz (109) oraz powiat wielicki (114). Najmniej sfeminizowanym powiatem jest powiat
limanowski, w ktorym liczba kobiet jest bardzo zblizona do liczby mezczyzn (wspoétczynnik
feminizacji rowny 100) oraz powiaty nowosgdecki, tarnowski i dgbrowski — 101 (mapa 3). Na
poziomie gmin najwieksza przewaga kobiet nad mezczyznami  wystepuje
w Zakopanem (115), zas gminami o najwiekszej przewadze mezczyzn sg: Mszana Dolna,
tabowa, Tokarnia i NiedzwiedZz (95). Charakterystyczne jest zwiekszanie sie liczebnej
przewagi kobiet nad mezczyznami wraz z wiekiem. W populacji oséb w wieku 60 lat i wiecej

wskaznik feminizacji osigga warto$¢ 141, w grupie oséb starszych niz 85 lat wynosi juz 217.°

Prognoza Iudno$ci na lata 2014-2050 - Wojewoddziwa, dostep: http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2014-2050-opracowana-2014-r-,1,5.html.
> Ludno$é. Stan i struktura ludnosci oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym. Stan w dniu
30 VI 2015 r., op.cit.
® Ludnosc, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie matopolskim w 2014 r., Informacje i Opracowania
Statystyczne, Gtowny Urzad Statystyczny, Krakéw 2015
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Mapa 3. Wspélczynnik feminizacji w powiatach wojewédztwa matopolskiego
w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Krakowie.

Spoteczenstwo wojewddztwa matopolskiego, podobnie jak catego kraju, jest
spoteczenstwem starzejgcym sie. Na niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej majg wptyw
m.in. wydtuzanie zycia i spadek wspétczynnika dzietnosci. Wskaznikami opisujgcymi
strukture wiekowg spoteczenstwa sg: mediana wieku, wskaznik starosci, wspétczynnik
starosci demograficznej. W wojewddztwie wszystkie z wymienionych wskaznikéw osiggajg
coraz wyzszg wartos¢ (wykres 3). W roku 2014 mediana wieku dla wojewddztwa wynosita
38 lat, i byta nizsza od krajowej o nieco ponad 1 rok. Najmtodszymi powiatami wojewddztwa
sg: limanowski, nowosgdecki i myslenicki (mediana ponizej 36 lat), najstarszymi miasto
Tarnéw, powiaty chrzanowski, olkuski, miechowski i oswiecimski (powyzej 40 lat).
Najmiodszg gming Matopolski sg Stopnice (31 lat), najstarszg Bukowno (44 lat). Wskaznik
starosci’ dla wojewddztwa w 2014 roku osiggnat wartosé 0,7, i byt wyzszy o 0,03 niz rok
wczesniej. Najwyzsza wartos¢ wskaznika starosci, rowna 1, cechuje miasta Krakow
i Tarnéw, niewiele nizsza jest w powiatach miechowskim (0,93) i chrzanowskim (0,9).
Powiatami o najnizszych wartosciach wskaznika starosci sg limanowski (0,45)

i nowosgdecki (0,44). Innym wskaznikiem opisujgcym strukture wiekowg jest wspotczynnik

" Wskaznik starosci - relacja liczby osob w wieku 65 lat i wiecej do liczby os6b miodszych niz 19 lat.
Im wyzsza warto$¢ wskaznika, tym starsze spoteczenstwo.
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staroéci demograficznej.® W catym wojewddztwie osoby w wieku 65 lat i wiecej stanowity
14,9% ogotu, co jest wartoscig o 0,4 wyzszg niz rok wczesniej. Powiatem o najwyzszym
udziale osob starszych byt miechowski (18,1%), o najnizszym powiat nowosgdecki (11,7%).
Zjawiskiem korzystnym, choé¢ jednoczesnie wptywajgcym na wzrost wskaznikéw opisujgcych
starzenie sie spoteczenstwa, jest wydtuzanie zycia. Statystyczna mieszkanka wojewodztwa

matopolskiego zyje 83 lata, statystyczny Matopolanin — 75 lat.

Wykres 3. Wskazniki opisujace proces starzenia spoteczeinstwa wojewodztwa

matopolskiego
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Zrédfo: Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie matopolskim w 2014 roku, Informacje

i Opracowania Statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Krakéw 2015.

Pomimo, ze Matopolskie zaliczane jest do wojewddztw mtodych demograficznie,® to procesy
zwigzane m.in. ze starzeniem sie spoteczehstwa, powodujg niekorzystne zmiany
w strukturze ekonomicznych grup wieku. Obserwuje sie spadek liczby oséb w wieku
przedprodukcyjnym (o 0,6% w skali roku) i produkcyjnym (o 0,2%), przy jednoczesnym
zwiekszaniu sie liczby osdb, ktére osiggnely wiek poprodukcyjny (wzrost o 2,7%).° Na
koniec 2014 roku, 640,8 tys. mieszkancow wojewddztwa (19%) bylo w wieku
przedprodukcyjnym, 2 115,9 tys. (52,4%) w wieku produkcyjnym, a 611,6 tys. w wieku
poprodukcyjnym (18,2%). Udziat oséb w wieku produkcyjnym mobilnym w populacji ogétem
wynosit 40,5%, a w wieku produkcyjnym niemobilnym 22,3%. O ile poszczegdlnych

powiatach odsetek osob w wieku produkcyjnym jest podobny, to zauwazalne jest duze

8 Wspoditczynnik starosci demograficznej - stosunek liczby oséb powyzej 65 roku zycia do ogdlnej
liczby ludnosci.

o Zgodnie z klasyfikacjg Osanna, matopolskie jest wojewddztwem miodym demograficznie Il typu -
udziat dzieci i mitodziezy jest wiekszy od przecietnego w kraju, udziat ludnosci w wieku 18-64,
mniejszy od przecietnego, oséb w wieku ponad 65 lat rowniez mniejszy od przecietnego w kraju.

1% Wiek przedprodukcyjny obejmuje: kobiety i mezczyzn ponizej 18 lat, wiek produkcyjny: kobiety
w wieku od 18 do 59 lat, mezczyzn w wieku od 18 do 64 lat (w tym wiek mobilny 18-44 lata), wiek
poprodukcyjny: kobiety w wieku 60 lat i wiecej, mezczyzn w wieku 65 lat i wiece;.
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terytorialne zr6znicowanie udziatu oséb w wieku przed i poprodukcyjnym w ogolnej liczbie

mieszkancow poszczegolnych powiatéw (wykres 4).

Wykres 4. Struktura ludnosci powiatow wojewodztwa matopolskiego wedtug
ekonomicznych grup wieku (stan na 31 Xl 2014)
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dabrowski
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nowosgdecki
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Zrédto: Ludno$é, ruch naturalny i migracie w wojewddztwie matopolskim w 2014 roku, Informacje

i Opracowania Statystyczne, Gtéwny Urzad Statystyczny, Krakow 2015.

Proces starzenia sie spoteczehstwa przejawia sie réwniez w relacji liczby oséb w wieku
produkcyjnym i nieprodukcyjnym. Stosunek liczby os6b w wieku nieprodukcyjnym
przypadajacych na kazde 100 osob w wieku produkcyjnym okresla wskaznik obcigzenia
demograficznego. Przy $redniej dla wojewoddztwa réwnej 59, wartos¢ wskaznika
w poszczegolnych powiatach waha sie od 55 w powiecie dgbrowskim do 64 w powiecie
miechowskim. Wedtug prognoz GUS obcigzenie oséb w wieku produkcyjnym przez osoby
bedace w wieku przed- i poprodukcyjnym w wojewddztwie matopolskim bedzie sie
utrzymywaé na podobnym poziomie do okoto roku 2040, po czym nastgpi gwattowny skok
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wskaznika obcigzenia demograficznego, spowodowany przejsciem znacznej liczby

Matopolan z wieku produkcyjnego do wieku poprodukcyjnego (wykres 5).

Wykres 5. Wskaznik obcigzenia demograficznego w wojewédztwie matopolskim na tle

struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku — prognoza do roku 2050
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Zrédto: pracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Rzeczywiste obcigzenie pracujgcej czesci spoteczenstwa osobami bedacymi w wieku przed
i poprodukcyjnym moze by¢ w rzeczywistosci wieksze niz pokazujg wskazniki obcigzenia
demograficznego. Na obcigzenie to ma wplyw nie tylko struktura wiekowa, ale takze
wskazniki zatrudnienia w poszczegdlnych grupach wiekowych.'* Na przysztg podaz pracy
beda wptywaé m.in.: poziom dzietnoéci (ktory w przypadku wojewddztwa matopolskiego, jak
i catego kraju utrzymuje sie na poziomie nizszym niz gwarantujgcy prostg zastepowalnosé

pokolen)*?

, wysokos¢ wieku emerytalnego, skala migracji zarobkowych. Prognhozowany
spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym niewatpliwie wymusi modyfikacje strategii
zatrudniania, miedzy innymi przez sieganie w poszukiwaniu pracownikow do grup
stanowigcych rezerwy pracy — osoOb starszych i kobiet, stosowanie elastycznych form
zatrudnienia, opracowywanie i wdrazanie programow zarzgdzania wiekiem oraz aktywizacji
zawodowej o0s6b, ktéore z roznych powoddw oddalajg sie od rynku pracy

(m.in. niepetnosprawnych).

1 Jozwiak J, Rynek pracy a demografia [w:] Kietkowska M. (red.) Rynek pracy wobec zmian
demograficznych, Zeszyty Demograficzne, Instytut Obywatelski, Warszawa, 2013

2 W 2014 roku wspotczynnik dzietnosci w wojewddztwie. matopolskim wynosit 1,3 i byt nieznacznie
wyzszy niz rok wczesniej (1,29). Prostg zastepowalnos$é pokolen zapewnia wspoétczynnik na poziomie
2,1-2,15.
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Matopolska na tle innych wojewddztw wyrdznia sie pozytywnie niskim poziomem bezrobocia.
W rankingu, pod wzgledem stopy bezrobocia rejestrowanego, na koniec 2015 roku
plasowata sie na czwartym miejscu w kraju. Lepsza sytuacja pod tym wzgledem
wystepowata tylko w wojewddztwach: wielkopolskim, $lgskim i mazowieckim. Pozycja

Matopolski w tym rankingu pozostaje juz od kilku lat niezmienna.

Wykres 6. Stopa bezrobocia w wojewddztwach stan na grudzien 2015 roku
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&

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPIPS.

16,3

13,3 13,3 13.2
125 118117

Widoczne jest jednak state zréznicowanie w poziomie tego zjawiska w poszczegdlnych
obszarach wojewddztwa, i ono réwniez od wielu juz lat nie podlega wigkszym zmianom.
Najnizszg wartos¢ stopy bezrobocia notuje sie w miescie Krakéw, w miescie Nowy Sgcz oraz
w powiatach zlokalizowanych w niedalekiej odlegto$ci od Krakowa (krakowskim,
myslenickim, bochenskim, wielickim). Warto$¢ najwyzsza wystepuje z kolei w powiatach:
dgbrowskim, limanowskim, nowosgdeckim, tatrzanskim, olkuskim i tarnowskim, a wiec
gtdbwnie we wschodniej i potudniowej czesci wojewddztwa. Zrdéznicowanie jest wiec

widoczne, a jego skala znaczna. W przypadku prawie potowy matopolskich powiatow
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wartos¢ stopy bezrobocia przekracza nie tylko Srednig wojewddzka ale rowniez srednig
ogolnopolskg. W grudniu 2015 roku sytuacja taka wystgpita w 10 powiatach. Na koniec
2015 roku zréznicowanie pomiedzy stopg najwyzszg (powiat dgbrowski — 16%), a najnizszg
(miasto Krakéw — 4,5%) byto 3,5-krotne.

Mapa 4. Stopa bezrobocia w poszczegdlnych powiatach Matopolski stan na
koniec 2015 roku

nowotarski
Malopolska - 8,4% g
i

[Jo-45
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[[o6-122
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP.

W 2015 roku obserwowano zmniejszanie sie liczby zarejestrowanych bezrobotnych.
Populacja bezrobotnych zarejestrowanych w matopolskich powiatowych urzedach pracy
wyniosta w grudniu 2015 roku 119 601 osdéb, tj. 0 19,4 tys. os6b (14%) mniej niz na koniec
2014 roku. Podobnie jak w 2014 roku, zmiany wzrostowe notowane byty tylko w ciggu dwoch
pierwszych i dwdch ostatnich miesiecy roku. W pozostatym okresie miat miejsce wyrazny
spadek. W catym 2015 roku liczba bezrobotnych ksztaltowata sie na znacznie nizszym
poziomie niz w ciggu ostatnich kilku lat. W drugiej potowie 2015 roku bezrobocie osiggneto
poziom z roku 2009, czyli z poczatkowego etapu niekorzystnych zmian wywotanych na rynku

pracy przez spowolnienie gospodarcze.
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Wykres 7. Zmiany w poziomie liczby bezrobotnych zarejestrowanych w matopolskich

powiatowych urzedach pracy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP.

Takie zmiany widoczne byly zarébwno w Matopolsce, jak i w catym kraju, i stanowity
kontynuacje tendencji zapoczgtkowanych w 2014 roku. Na koniec 2015 roku stopa
bezrobocia wynosita w Matopolsce 8,4%, czyli o 1,5 punktu procentowego mniej niz na
koniec 2014 roku, a w Polsce 9,8%, czyli o 1,7 punktu procentowego mniej niz na koniec
2014 roku.

Wykres 8. Stopa bezrobocia w Matopolsce i Polsce — stan na koniec roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Podobnie jak w 2014 roku, relacja pomiedzy liczebnoscig osob rejestrujgcych sie, jako osoby
bezrobotne, a wielkoscig populacji oséb opuszczajgcych rejestry powiatowych urzedéw

pracy byta korzystna. Liczba oséb wyrejestrowanych w ciggu 2015 roku byta 0 19 426 oséb
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(11,4%) wyzsza niz liczba os6b naptywajgcych do ewidencji bezrobotnych. W poréwnaniu
z 2014 roku zmniejszyta sie co prawda grupa oséb wyrejestrowanych, ale jednoczesnie

nadal silnie malat naptyw nowych bezrobotnych.

Wykres 9. Bezrobotni zarejestrowani i wyrejestrowani w matopolskich powiatowych

urzedach pracy w latach 2008-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP.

Populacja bezrobotnych jest wewnetrznie bardzo zréznicowana. Obejmuje osoby o réznym
wieku, stazu pracy i doswiadczeniu zawodowym, roznym poziomie wyksztatcenia
i kwalifikacji, a takze roznym okesie pozostawania bez pracy. Osoby bezrobotne roznig sie
poziomem motywacji, zaangazowania, otwartosci na zmiane zawodu Ilub miejsca
zamieszkania. R6zne sg przyczyny pozostawania bez pracy i przyczyny jej utraty. W grupie
bezrobotnych znajdujg sie osoby zarejestrowane po raz pierwszy, a takze osoby, ktoére
z ustug urzedoéw korzystajg po raz kolejny. Pewna cze$¢ tej grupy w szukaniu swojego
miejsca na rynku pracy napotyka na dodatkowe bariery zwigzane z niepetnosprawnoscia,
trudnosciami w godzeniu rol zawodowych i rodzinnych, z konieczno$cig sprawowania opieki

nad osobg zalezng, z natogami.

Ze wzgledu na tak duze zréznicowanie tej grupy, a co za tym idzie jej potrzeb i mozliwosci,
w celu lepszego dostosowania pomocy dla poszczegdlnych kategorii oséb w 2014 roku do
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zostata wprowadzona procedura
profilowania bezrobotnych. Ustalone zostaty trzy podstawowe profile pomocy i kazdy
bezrobotny zarejestrowany w powiatowym urzedzie pracy musi zostaé przypisany do
jednego z nich. Na wybdr ma wptyw szereg czynnikdw okreslajgcych stopien oddalenia

osoby od rynku pracy i jej gotowo$¢ do wejscia lub powrotu na rynek pracy. Efektem jest
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mozliwo$¢ korzystania z okreslonych form wsparcia. Zakwalifikowanie do profilu | oznacza,
ze osoba jest wlasciwie gotowa do podjecia zatrudnienia, w zwigzku z czym potrzebuje
gtéwnie wsparcia w formie ustug posrednictwa pracy. W uzasadnionych przypadkach moze
réwniez skorzysta¢ z doradztwa zawodowego, wsparcia szkoleniowego, sfinansowania
kosztow egzamindw, zwrotu kosztéw przejazdu, bezzwrotnych s$rodkéw na podijecie
dziatalnosci gospodarczej, swiadczen aktywizacyjnych, pozyczki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, bonoéw: szkoleniowego, stazowego, zatrudnieniowego lub na zasiedlenie.
Osoby zakwalifikowane do Il profilu pomocy to osoby, ktére majg znacznie wieksze problemy
z odnalezieniem sie na rynku pracy. Dlatego w ich przypadku mozliwe jest zastosowanie
niemal wszystkich okreslonych w ustawie form wsparcia. Wyjatkiem jest jedynie Program
Aktywizacja i Integracja, realizowany wspdlnie z osrodkami pomocy spotecznej, ktory
zarezerwowany jest wylgcznie dla oséb z Il profilu, a wiec oséb o najwiekszym stopniu
oddalenia od rynku pracy. Osoby zakwalifikowane do Il profilu mogg réwniez zostac
skierowane do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy lub skorzysta¢ z mozliwosci
uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych zlecanych przez powiatowe urzedy pracy innym
podmiotom. Mozna réwniez zaoferowac im udziat w programach specjalnych obejmujgcych,
oprocz form wsparcia wskazanych w ustawie, dodatkowe ustugi, ktére mogg pomébc

w trwatym powrocie na rynek pracy.

W populacji bezrobotnych zarejestrowanych w Matopolsce dominujg osoby zakwalifikowane
do Il profilu pomocy. Wedtug stanu na koniec 2015 roku grupa ta stanowita 66,8% osdb
objetych profilowaniem. Niemal co trzecia osoba bezrobotna kwalifikuje sie do Il profilu
pomocy (29,7% wedtug stanu na 31.12.2015 roku). Tylko niewielki, jednocyfrowy odsetek,
przypada na osoby najmniej oddalone od rynku pracy, a wiec zaliczajgce sie do

profilu I (3,5% wedtug stanu na koniec 2015 roku).

Zjawisko biernosci zawodowej to jeden z najistotniejszych problemdéw polskiego rynku
pracy. Populacja biernych zawodowo jest grupg niejednorodng. Tworzg jg osoby
niewykazujgce checi do zatrudnienia pomimo zdolnosci do podjecia pracy, osoby w wieku
emerytalnym lub takie, ktore sg w wieku produkcyjnym, ale uzyskaty uprawnienia rentowe
I nie zamierzajg powroci¢ na rynek pracy. W grupie os6b nieaktywnych zawodowo znajdujg

sie takze osoby niezdolne do pracy oraz miodziez, ktéra nie weszta jeszcze na rynek pracy,
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lub czasowo sie z niego wycofata z powodu kontynuowania edukacji, oraz osoby czasowo

wytgczone z rynku pracy z powodu koniecznosci opieki na dzieckiem.*?

Zgodnie z danymi Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) na koniec 2015 roku
liczba oséb biernych zawodowo w Matopolsce wynosita 1,1 min. W stosunku do 1V kwartatu

2014 roku grupa ta zmniejszyta sie o0 2%.

Dominujgcg przyczyng biernosci zawodowej pozostaje emerytura (48%). Drugim
najczestszym powodem biernosci zawodowej jest nauka i uzupetnianie kwalifikacji (23,4%),
przy czym odsetek biernych z tego tytutu kolejny rok z rzedu zmalat. Biernos¢ z powodu
choroby lub niepetnosprawnosci zadeklarowato 14,3% nieposzukujgcych pracy. W stosunku
do danych z IV kw. 2014 roku zwigkszyt sie odsetek oséb wskazujacych jako przyczyne
biernosci inne powody osobiste lub rodzinne. Zniecheconych bezskutecznym poszukiwaniem

pracy byto, podobnie jak w latach ubiegtych, nieco ponad 2% oséb biernych zawodowo.

Wykres 10. Struktura biernych zawodowo nieposzukujacych pracy wedlug przyczyn
biernosci zawodowej w IV kw. 2014 roku i IV kw. 2015 roku (%)

emerytura 4‘%85
nauka, uzupetenianie kwalifikacji 222364
choroba, niepetnosprawnosé 1f'5’32
inne powody osobiste lub rodzinne 4598
zniechecenie bezskutecznoscig poszukiwan 2.1
pracy 2,2
pozostate przyczyny 6746
0 10 20 30 40 50

IV kw. 2015 r. IV kw. 2014 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Badania Aktywnoséci Ekonomicznej Ludnosci

w wojewoddztwie matopolskim w IV kw. 2015 roku.

Struktura wiekowa osob biernych zawodowo zwigzana jest bezposrednio z przyczynami

biernosci. Niemal 61% ogétu biernych zawodowo stanowity osoby w wieku 55 lat i wiecej,

3 Osoby bierne zawodowo — zgodnie z definicjg BAEL, to osoby w wieku 15 lat i wiecej, ktdre nie
zostaly zaklasyfikowane jako pracujgce lub bezrobotne, tzn. osoby, kiére w okresie badanego
tygodnia:

- nie pracowaly i nie poszukiwaty pracy,

- nie pracowaly i poszukiwaty pracy, ale nie byly gotowe do jej podjecia w ciggu dwdch tygodni
nastepujgcych po tygodniu badanym,

- nie pracowaty i nie poszukiwaty pracy, poniewaz mialy prace zatatwiong i oczekiwaly na jej
rozpoczecie w okresie: 1) dluzszym niz 3 miesigce, 2) do 3 miesiecy, ale nie byly gotowe tej pracy
podjac.
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czyli osoby, ktére nabyty uprawnienia emerytalne lub osoby zblizajgce sie do wieku
emerytalnego. Niespetna jedng czwartg stanowity osoby w wieku 15-24 lata, na ogot uczace
sie. Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszy odsetek biernych zawodowo stanowity
osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym - 35,5%, najmniejszy — o0soby

z wyksztatceniem wyzszym — niespetna 10%.

Problem biernosci zawodowej dotyka czesciej kobiety niz mezczyzn. Na koniec 2015 roku
kobiety stanowity 62% ogotu populacji biernych zawodowo (678 tys.). W duzej mierze wynika
to z petnienia przez nie waznych funkcji rodzinnych, ktére uniemozliwiajg im aktywno$¢ na
rynku pracy. Drugg istotng przyczyng jest wyzszy udziat kobiet w wieku 15-24 lata w edukacji

(w szczegolnosci na poziomie wyzszym).

Wykres 11. Zmiana liczby ludnosci biernej zawodowo w Matopolsce w latach 2007-
2015 (dane za IV kwartat, w tys. oséb)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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Na koniec 2015 roku w Matopolsce w powiatowych urzedach pracy zarejestrowanych byto
18 079 osodb bezrobotnych, ktére znajdujg sie w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
Z uwagi na posiadanie co najmniej jednego dziecka do 6 r. z. Ponad 83% tej grupy stanowity
kobiety (15 102 osob). Podobny udziat kobiet w grupie oséb bezrobotnych posiadajgcych
dziecko do 6 roku zycia odnotowano w pozostatych wojewddztwach (najnizszy udziat
w wojewodztwie podkarpackim — 77,72%, najwyzszy w wojewodztwie lubuskim — 87,42%,
w Polsce — 81,77%). Wskazuje to na skale trudnosci w powrocie na rynek pracy kobiet, ktére
miaty przerwe w zyciu zawodowym w zwigzku z urodzeniem i wychowaniem dziecka lub tez
trudnosci z wejsciem na rynek pracy po urodzeniu dziecka. Zjawisko to ma marginalne
znaczenie w przypadku mezczyzn, poniewaz w Polsce nadal gtéwnie kobiety opiekujg sie

matymi dzieémi.

Udziat grupy osob bezrobotnych posiadajgcych co najmniej 1 dziecko w wieku do 6 lat,
w grupie bezrobotnych ogétem w Matopolsce, wynidst w 2015 roku 15,1%. Wojewddztwo
matopolskie jest jednym z siedmiu wojewddztw, dla ktérych wskaznik ten ksztattowat sie na
koniec 2015 roku ponizej sredniej krajowej (15,3%). W kraju wskaznik ten oscylowat
w przedziale od 12,6 do 17,6%.
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Wykres 12. Udziat bezrobotnych posiadajgcych co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia

w ogole bezrobotnych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPiPS.

Nie jest mozliwa ocena dynamiki zmiany i udziatlu oséb wychowujgcych co najmniej jedno
dziecko do 6 roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych w wojewddztwach, gdyz kategoria ta

zostata po raz pierwszy wykazana w statystykach MRPiPS w 2015 roku.

Osoby bezrobotne znajdujgce sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu
na posiadanie co najmniej jednego dziecka do 6 roku zycia byly stosunkowo mtode. Niemal
co druga osoba z tej grupy byta w wieku pomiedzy 25-34 lata, a prawie co pigta w wieku
35-44 lata.

Wykres 13. Poréwnanie struktury wiekowej oséb posiadajacych co najmniej 1 dziecko

w wieku do 6 lat z ogélng populacja bezrobotnych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.
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Poziom wyksztatcenia tych os6b byt przecietnie wyzszy niz catej zbiorowosci bezrobotnych.
Wyzszy odsetek w tej grupie miaty osoby z wyksztatceniem na poziomie S$rednim,
policealnym i wyzszym, znacznie nizszy byt natomiast udziat osob z wyksztatceniem co

najwyzej zasadniczym zawodowym.

Wykres 14. Poréwnanie struktury wedlug wyksztatlcenia oséb posiadajgcych co

najmniej 1 dziecko w wieku do 6 lat z og6Ina populacja bezrobotnych (%)
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.

Niemal 1/5 osdb nie posiadata zadnych doswiadczen zawodowych, a kolejne 20% posiadato
niewielki staz pracy. U co trzeciej osoby z tej grupy nie przekraczat on 5 lat, co ma zwigzek

Z przewagg osob mtodych w tej grupie bezrobotnych.

Wykres 15. Poréwnanie struktury wedlug stazu oséb posiadajagcych co najmniej

1 dziecko w wieku do 6 lat z ogéing populacja bezrobotnych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.
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Bezrobotni rodzice dzieci do lat 6 przecietnie diuzej pozostajg bez pracy. Prawie 50% tej
grupy pozostawato na bezrobociu dtuzej niz rok, w tym 28% pozostawato bezrobotnymi

powyzej 2 lat.

Wykres 16. Poroéwnanie struktury wedlug czasu przebywania na bezrobociu oséb
posiadajacych co najmniej 1 dziecko w wieku do 6 lat z ogélng populacja
bezrobotnych (%)

> 24 m-cy 24 28
12-24 16 21
6-12 15. 18
3-6 145
do 3 m-cy 19 29
0 5 10 15 20 25 30 35

bezrobotni ogétem

bezrobotni posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.

Najwicksze natezenie problemu, wyrazajgce sie wysokim odsetkiem osob znajdujgcych sie
szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy ze wzgledu na posiadanie co najmniej jednego
dziecka do 6 roku zycia, ma miejsce we wschodniej, centralnej i potudniowej czesci
wojewddztwa. Udziat tej grupy osiggnat w miescie Nowy Sgcz oraz powiecie myslenickim
poziom ponad 20%. Najnizszy wskaznik odnotowato miasto Krakow (9,5%) z uwagi na niskie

bezrobocie i baze infrastrukturalng zapewniajgca opieke na dzieémi do lat 6.
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Mapa 5. Udzial osob bezrobotnych, ktére posiadaja co najmniej 1 dziecko

w wieku do 6 lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.

Duzy udziat kobiet w tej grupie wskazuje, ze opieka nad dzieckiem w istotny sposéb utrudnia
im podijecie pracy lub powrét do niej po urodzeniu dziecka. Rozwdj bazy instytucjonalnej
opieki nad matymi dzie¢mi jest wiec niezbedny do poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy.
Doswiadczenia krajow wysokorozwinietych, wyniki badan naukowych, a takze analiza barier
ograniczajgcych aktywnos¢ zawodowg i zatrudnienie kobiet (mfodych matek) wskazuja, iz
kluczowg dziedzing, w ktérej potrzebne jest wprowadzenie zmian (procz zmian prawnych
i uregulowan dotyczgcych wprowadzania rozwigzan dotyczgcych elastycznosci form i czasu

pracy) jest zwiekszanie dostepu do instytucjonalnych form opieki dla dzieci do lat 3.

Dane statystyczne Eurostatu wskazujg na stosunkowo wysoki odsetek dzieci do
lat 3 objetych opiekg w krajach UE. W 2013 roku ksztattowat sie on na poziomie srednim dla
UE - 27%, przy czym najwyzszy odsetek objecia dzieci w omawianym przedziale wiekowym
dzienng opiekg instytucjonalng dochodzit do 62% w przypadku Danii, 55% w Szwecji oraz
47% w Norwegii oraz w krajach Beneluksu. W Polsce odsetek ten wyniost w 2014 roku 5,9%
(Matopolska — 5,2%). Powyzsze szacunki stawiajg Polske daleko w tyle za innymi krajami
UE, a takze w stosunku do celu Strategii Lizbohskiej w tym zakresie, ktéry zaktadat, ze
w 2010 roku co najmniej 33% dzieci w wieku do lat 3 bedzie objetych dzienng opiekg
instytucjonalna.
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W 2014 roku w Matopolsce funkcjonowato jedynie 185 placoéwek $wiadczacych ustugi opieki
nad dzieCmi do lat 3 (w tym: 145 Ztlobkéw, 1 oddziat Ztobkowy, 39 kluboéw dzieciecych),
w ktdrych tgcznie dostepnych byto okoto 6,1 tys. miejsc (Matopolska zajmowata 6 miejsce
w Polsce pod wzgledem liczby placéwek zajmujgcych sie opiekg nad dzieckiem do lat 3).
Najliczniejsza grupe we wszystkich typach placoéwek stanowity dzieci w wieku 2 lat (ponad

48%). W ciggu 2014 roku z tych placéwek skorzystato 8,7 tys. dzieci.

Rysunek 1. Placéwki zajmujgce sie opiekg ztobkowa w Matopolsce w 2014 roku

145 39
: - 5,2% S
Ziobkow dzieci objetych klubow dzieciecych
.~ instytucjonalng
opieka
1 Ziobkowg tacznie 6 099
oddziat Ziobkowy miejsc w osrodkach

instytucjonalnej opieki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Wedtug danych statystycznych w roku 2014 dzienng opiekg instytucjonalng (ztobek, oddziat
ztobkowy i klub dzieciecy) objetych zostato 5,4 tys. dzieci w wieku do 3 lat, co stanowi
5,2%", podczas gdy $rednia dla kraju to 5,9%. Stawia to Matopolske dopiero na 10 miejscu
w rankingu wojewodztw.

Dodatkowo, wskaznik ten jest bardzo zréznicowany terytorialnie. Na obszarach miejskich
opiekg ztobkowg objeto 10,7% dzieci, natomiast na wsi byt to znikomy odsetek (ok. 0,7%).
Placowki sg bowiem zlokalizowane jedynie w 33 (na 182) matopolskich gminach, przy czym
sg to gtéwnie gminy miejskie i miejsko-wiejskie. 68% catej podazy tego typu ustug na rynku
matopolskim zlokalizowanych jest w samym Krakowie, gdzie w 2014 roku funkcjonowato
112 placéwek zajmujgcych sie opiekg nad dzie¢mi do lat 3, oferujgcych okoto 4,1 tys.

miejsc™®.

1 Odsetek dzieci objetych opiekg w Ztobkach to stosunek liczby wszystkich dzieci objetych opiekg
w ztobkach, oddziatach Ztobkowych oraz od 2012 roku — klubach dzieciecych do liczby dzieci w grupie
wieku do 3 lat (bez trzylatkow).

> Dane dotyczace ilosci miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw, Urzad
Miasta Krakowa.
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Wykres 17. Dzieci objete opieka w ztobkach (%) w Matopolsce w podziale na tereny

miejskie i wiejskie w okresie 2004-2014
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Na 22 powiaty wojewddztwa matopolskiego zaledwie w trzech opiekg w ztobkach i klubach
dzieciecych objetych jest wiecej niz 5% dzieci — sg to powiaty miejskie: Krakow (15,7%),
Nowy Sacz (7,9%) oraz Tarnow (16,4%). Pozostate powiaty osiggajg wskaznik w przedziale
od 0,2 do 3,7%. Najnizszy odsetek dzieci objetych opiekg w Zztobkach i klubach dzieciecych
odnotowano w powiecie tarnowskim (0,2%), gorlickim (0,3%), brzeskim (0,6%), dgbrowskim
(0,9%) i nowosadeckim (0,9%).
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Mapa 6. Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach i klubach dzieciecych wedtug

powiatéw w wojewoédztwie matopolskim w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Od 2011 roku mozliwe jest rowniez sprawowanie opieki nad najmtodszymi dzieémi przez
dziennego opiekuna. W 2015 roku w Matopolsce jedynie w 5 gminach (Krakéw, Zielonki,
Stopnice, Wojnicz, Patecznica) opieke nad dzieémi sprawowato 41 opiekunéw™, z ktérych
kazdy moégt sprawowac opieke nad maksymalnie pieciorgiem dzieci. W stosunku do 2013

roku widoczny jest wzrost liczby dziennych opiekunéw w wojewddztwie (z 18).

Analizujgc wartosci wskaznika dzieci w Zztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci
w wieku do lat 3 widoczne jest, iz w Matopolsce wskaznik ten ksztattuje sie ponizej Sredniej
krajowej, ktéra w 2014 roku wyniosta 59,0. Najwyzsze wartosci wskaznika odnotowano

w wojewodztwie dolnoslgskim, opolskim i lubuskim (odpowiednio: 99,6, 96,6 i 77,1).

® Na stronie MRPIPS, Rejestr ztobkow i klubow dzieciecych, https://empatia.mpips.gov.pl/dla-

swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/rejestr-zlobkow-i-klubow.
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Mapa 7. Liczba dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1 000 dzieci w wieku do
lat 3w 2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Realizacja Ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 oraz resortowego Programu
Maluch w latach 2011-2015 pozwolity na zwigkszenie liczby instytucji opieki nad dzie¢mi do
lat 3 z 571 w 2011 roku do 2 705 w potowie 2015 roku oraz liczby miejsc w tych instytucjach
(odpowiednio z 32 053 do 75 993)"". Nie jest to jednak wcigz wystarczajgce w kontekscie
okreslonego przez Komisje Europejskg wspomnianego wyzej wskaznika i niezbedne jest

zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju instytucjonalnych form opieki w kraju'®.

W perspektywie 2025 roku w wojewodztwie matopolskim prognozowany jest stopniowy
wzrost liczby ludnosci (0 1,4% w stosunku do 2013 roku, tj. o okoto 47,0 tys. osdb)™.
Zaktada sie, ze do 2020 roku bedzie utrzymywat sie dodatni przyrost naturalny®®, na wsi
nawet do 2030 roku. W wojewodztwie matopolskim zarejestrowano w 2014 roku 34 419

urodzen zywych, co stanowito 9,2% urodzen w kraju. W poréwnaniu z 2013 roku liczba

' Dane ze strony MPIPS dotyczacej programu Maluch, http://www.zlobki.mpips.gov.pl/statystyki/

'® Informacja o wynikach kontroli System opieki nad dziecémi do lat trzech, Najwyzsza Izba Kontroli,
2012 roku.

!9 Na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

20 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny 2014.
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urodzen zywych w Matopolsce zwiekszyta sie o 0,3%, w skali kraju zanotowano wzrost
0 1,5%. W kolejnych latach utrzyma sie relatywnie wysoki poziom urodzen?, spowodowany
wejsciem w wiek rozrodczy wyzu demograficznego przetomu lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych ubiegtego wieku oraz spodziewanym wzrostem dzietnosci kobiet®.
Wspétczynnik dzietnosci w Polsce bedzie utrzymywat sie na poziomie 1,26 do 2017 roku
(w Matopolsce w 2014 roku osiggnat wartosc¢ 1,3), potem zacznie rosng¢ do poziomu okofo

1,39 w 2025 roku.

Zgodnie z danymi GUS prognoza na 2020 roku dotyczgca liczby dzieci w wojewddztwie
matopolskim w wieku 0-2 lata to ponad 98 tys. dzieci. Dodatkowo prognozuje sie, iz w koncu

horyzontu czasowego prognozy, tj. 2050 roku, saldo migracji bedzie dodatnie.

Na koniec 2014 roku liczba dzieci w wieku do 3 lat wynosita w Matopolsce ponad 104,2 tys.
Pomimo prognozowanej niewielkiej tendencji spadkowej liczby dzieci w wieku 0-2 lat do
2020 roku, przy istniejgcym zapleczu instytucjonalnym, skala niezaspokojonego
zapotrzebowania na miejsca opieki w regionie stanowi istotng bariere utrudniajgcg prace
zawodowg rodzicéw oraz opiekunéw najmiodszych Matopolan. Bez zwiekszenia dostepnosci
opieki instytucjonalnej trudno bedzie odzyska¢ niewykorzystany potencjat pracowniczy

rodzicow.

Matopolske cechuje wysoki udziat os6b mtodych w populacji bezrobotnych. Na koniec
2015 roku osoby w wieku do 30 r. z. stanowity 33,2% bezrobotnych zarejestrowanych
w matopolskich powiatowych urzedach pracy. Wyzszy odsetek tej grupy odnotowano tylko
w wojewodztwach lubelskim i podkarpackim. Z kolei pod wzgledem udziatu w bezrobociu
0s6b w wieku do 25 roku zycia Matopolska znajduje sie na pierwszym miejscu w kraju. Jest
to miedzy innymi efekt mtodej struktury wiekowej mieszkancéw (pod wzgledem wysokosci
odsetka os6b mtodych w wieku do 24 roku zycia wérdd ogdétu mieszkancow Matopolska

plasuje sie w czotdéwce rankingu wojewodztw — na 4 miejscu).

“'Na podstawie danych GUS: Powiatami o najwyzszym przyroscie naturalnym na 1000 ludnosci na
dzieh 31.12.2014 roku w kraju sg m.in. powiat limanowski (4,7), nowosgdecki (4,7), myslenicki (3,3),
bochenski (3,3) i wielicki (2,8) — Polska= 0,00, Matopolska=1,4. Miastami o najwyzszym przyroscie
naturalnym sg: Skata (7,4), Niepotomice (6,7), Zabno (5,2). Urodzenia zywe na 1000 ludnosci —
Matopolska 10,2, Polska 9,7.

22 Wspotczynnik dzietnosci oznacza liczbe dzieci, ktdre urodzitaby przecietnie kobieta w ciggu catego
okresu rozrodczego, na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych, 2015.
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Wykres 18. Udzial os6b w wieku do 30 roku zycia w populacji bezrobotnych

zarejestrowanych wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRPiPS.

Zaleznos¢ pomiedzy wysokim odsetkiem oséb mtodych wsrdd mieszkancéw, a wysokim
udziatem tej grupy w populacji bezrobotnych jest wyraznie widoczna przy poréwnaniu skali

tego zjawiska w poszczegdinych rejonach wojewodztwa.

Mapa 8. Udziat oséb w wieku 15-29 Mapa 9. Udziat oséb w wieku 18-29
w ludnosci w wieku 15-64 w populacji bezrobotnych 18-64
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS, opracowanie wiasne na podstawie danych
WUP Krakow.
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Dane o liczebno$ci i strukturze oséb bezrobotnych w wieku do 30 roku zycia sg ujmowane
w statystyce publicznej dopiero od poczatku 2015 roku W zwigzku z tym nie ma mozliwosci
dokonania analizy zmian w wielkosci tej populacji w diuzszym przedziale czasu. Postuzymy
sie w tym celu danymi o grupie z nieco nizszego przedziatu wiekowego, tj. 0 osobach

w wieku do 25 roku zycia.

Wykres 19. Liczba i udziat w populacji bezrobotnych oséb w wieku do 25 roku zycia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.

W okresie spowolnienia gospodarczego wyraznie zwigkszyta sie liczba oséb mitodych
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne. Badania potwierdzajg, ze osoby mtode sg grupa,
ktorg w pierwszej kolejnosci dotykajg problemy na rynku pracy powodowane dekoniunktura.
W ostatnim okresie, to jest od 2014 roku, populacja mtodych bezrobotnych zaczeta sie
gwattownie zmniejszac i na koniec 2015 roku osiggneta poziom nizszy niz w latach 2007-
2008, czyli jeszcze przed okresem gospodarczych i rynkowych trudnosci. Odsetek tej grupy
zmniejszat sie juz od konca 2010 roku. Oznacza to, ze okresie wzrostu bezrobocia (2010-
2013) liczebnos¢ miodych bezrobotnych rosta wolniej niz innych grup, a w okresie spadku
(2014-2015) spadata szybciej. W 2015 roku ogdlna liczba bezrobotnych zmniejszyta sie
0 14%, a liczba bezrobotnych do 25 roku zycia o0 25,1%. W 2015 roku liczba bezrobotnych
w wieku do 25 roku zycia spadfa we wszystkich wojewddztwach, w najwiekszym stopniu
w $lgskim, pomorskim i matopolskim, a w samej Malopolsce — we wszystkich powiatach.
Intensywny odptyw mtodych oséb z bezrobocia spowodowany jest z pewnoscig poprawg
sytuacji na rynku pracy i skupieniem dziatan aktywizacyjnych powiatowych urzeddéw pracy
w duzym stopniu na tej grupie, ale wynika takze z aktywnej postawy oséb mtodych. Raport

z badania losow absolwentow szkot zawodowych 2014, zrealizowanego na zlecenie
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Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie w ramach projektu Matopolskie Obserwatorium
Rynku Pracy i Edukacji, wskazuje, ze absolwenci stali sie bardziej aktywni w szukaniu
pracodawcy.

O poprawie sytuacji mtodziezy swiadczy tez obserwowany w dwoch ostatnich latach spadek
stopy bezrobocia. Jednak, mimo obnizenia sie poziomu tego wskaznika w przypadku osoéb
w wieku 18-24 lata, ksztaltuje sie on nadal na poziomie trzykrotnie wyzszym niz w ogolnej
populaciji.

Wykres 20. Stopa bezrobocia BAEL w Ill kwartale ogélem i w grupie oséb w wieku
15-24 lata
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS.

W starszej grupie mtodych skala bezrobocia jest nieco mniejsza. Stopa bezrobocia w grupie
wiekowe] 25-34 nieznacznie tylko przewyzsza s$rednig (Il kw. 2013 roku — 8,9%,
Il kw. 2014 roku — 8,9%, Il kw. 2015 roku — 7,5%).

Podobnie jest z aktywnoscia zawodowg. Wsréd oséb w wieku 15-24 lata niespetna
1/3 (31% w Il kw.2015 roku) jest aktywna zawodowo (pracuje lub poszukuje zatrudnienia).
Wiekszos¢ osob w tym wieku jest jeszcze w trakcie procesu edukacji i tylko niewielka czes¢
mitodziezy tgczy nauke z pracg. Z kolei osoby w wieku 25-34 lata sg w ogromnej wigkszosci
aktywne zawodowo — ponad 80% (85% - 11l kw. 2015 roku) pracuje lub szuka pracy.

Podstawowg bariera miodych oséb jest brak doswiadczenia zawodowego. Wsrdd
bezrobotnych w wieku 18-24 lata dominujg osoby bez lub o bardzo krétkim stazu. Na koniec
2015 roku osoby bez stazu stanowity w tej grupie 36,1%, a osoby z jednorocznym
dodwiadczeniem zawodowym — 30,3%. Badania wykazuja, ze w przypadku os6éb miodych
trudnosci w odnalezieniu swojego miejsca na rynku pracy wynikajg tez z braku odpowiednich
kwalifikacji, a czasem réwniez z wygérowanych oczekiwah w odniesieniu do wysokosci

wynagrodzenia.
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Atutem osob miodych sg z kolei, zwtaszcza w porownaniu z osobami w tzw. wieku
niemobilnym, duza elastycznosé¢ zawodowa i geograficzna, otwarto$¢ na zmiany a takze

znajomos¢ jezykdw obcych oraz technik teleinformatycznych.

Czynniki te implikujg jednoczesnie wiekszg sktonnos¢ mtodziezy do emigracji za granice
w poszukiwaniu zatrudnienia. Co pigty bezrobotny absolwent szkoty zawodowej deklaruje, ze

poszukuje pracy za granicg.”®

Najczestszg formg zatrudnienia oséb mtodych jest zatrudnienie w oparciu 0 umowe czasowg
oraz kontrakty cywilnoprawne. Wysoki udziat tego rodzaju uméw wynika zaréwno z niecheci
pracodawcow do szybkiego wigzania sie z poczatkujgcym na rynku pracy pracownikiem, jak
rébwniez z aktywnosci tej czesci miodziezy, ktéra jednoczesnie uczy sie. Wraz
z przechodzeniem mtodziezy do starszych grup wiekowych, nastepuje zmiana struktury form
zatrudnienia. Mimo to udziat umoéw czasowych i cywilnoprawnych w ostatnich latach wzrasta.

Ponadto co dziesigty absolwent wykonuje prace bez formalnej umowy.**

W ostatnich latach w Europie i w Polsce obserwujemy nasilony wzrost odsetka mtodziezy
NEETs (ang. not in education, employment or training), czyli takiej, ktéra nie pracuje, nie
uczy sie ani nie uczestniczy w szkoleniach czy kursach. Do grupy tej, zgodnie z definicjg

Eurostatu, zaliczane sg osoby, ktére spetniajg jednoczesnie dwa warunki:

e nie sg zatrudnione (czyli sg bezrobotne badz bierne),
e W ciggu 4 tygodni poprzedzajgcych badanie nie braty udziatu w kursach, szkoleniach

ani nie kontynuowaty edukacji formalne;j.

Niski w Polsce odsetek NEETs w grupie wiekowej 15-24 w poréwnaniu z UE mozna uznac
za stosunkowo korzystny. Jego poziom wynika przede wszystkim z relatywnie wysokiego
udziatu oséb kontynuujgcych nauke po ustaniu obowigzku szkolnego. Jednak w wyzszej
grupie wiekowej (25-29 lat) sytuacja ksztattuje sie odmiennie. Cho¢ od roku 2007 odsetek
NEETs wsréd grupy wiekowej 15-24 jest dla Polski nizszy niz srednio w UE, od 2009 roku
przewaga Polski (mierzona réznicg w punktach procentowych. pomiedzy wartosciami
wskaznika NEETs) systematycznie sie zmniejsza. W 2015 roku odsetek NEETsow w Polsce
praktycznie zréwnat sie z europejskim. Przez ostatnie 10 lat odsetek NEETs w Polsce

w grupie wiekowej 25-29 byt wyzszy niz s$rednio w UE, ale rdéznica zmniejsza sie

23 Zawodowy Start - raport z badania loséw absolwentoéw szkét zawodowych 2014, Wojewddzki Urzad
Pracy w Krakowie, Krakow 2015.
! Tamze.
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zauwazalnie. Odsetek NEETs w obu analizowanych grupach wiekowych koreluje z sytuacjg

w gospodarce i na rynku pracy.

Wykres 21. Odsetek os6b nie ksztatcacych sie i nie pracujgcych (NEET) wsréd grupy

wiekowej 15-24 lata
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 22. Odsetek os6b nie ksztatcacych sie i nie pracujgcych (NEET) wsréd grupy

wiekowej 25-29 lat

30,0 | 27,3
25,0
20,0

19,2
15,0
10,0
50

2005

24,3

18,0

2006

21,6

17,2

2007

19.3 20,5
18,9
17,0
2008 2009
EU 28

216 214 221

196 199 207

2010 2011 2012
Polska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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Powszechng w panstwach UE tendencjg jest wzrost odsetka NEETs po przekroczeniu

25 roku zycia, co sugeruje, ze praktycznie wszedzie przechodzenie z okresu poznej edukadiji

do zatrudnienia napotyka na powazne utrudnienia. Dla znaczacej grupy mtodych osob

skutkuje to czestszg biernoscig zarbwno w obszarze zarobkowania, jak i zwiekszania

kwalifikacji lub kontynuowania edukacji. Dane dla panstw UE wskazujg réwniez na wzrost

odsetka NEETs poczgwszy od 2008 roku, w ktorym notowano najkorzystniejszg sytuacje, co

wskazuje na proporcjonalng zaleznos¢ pomiedzy odsetkiem NEETSs, a stanem gospodarki.
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Wzrost odsetka NEETs w Matopolsce w okresie 2009-2013 byt, w poréwnaniu z Polska,
opozniony i wystepowat od 2011 roku. W 2012 roku wartosci dla Matopolski i Polski byty
prawie identyczne. Analizy poréwnawcze sytuacji miodziezy pokazujg, ze mtodzi
Matopolanie cechujg sie lepszg sytuacjg pod wzgledem edukacyjnym, co przypada na
wczedniejszy okres mtodosci, a gorszg zatrudnieniowg, ktérej doswiadczajg w pdzniejszym

okresie.

Wykres 23. Odsetek osob nie ksztatcacych sie i nie pracujacych (NEET) wsréd grupy
wiekowej 15-24 lat — Matopolska na tle Polski i UE
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.

W grupie wiekowej 15-24 wystepujg nieznaczne roznice w skali zjawiska NEETs pomiedzy
kobietami i mezczyznami. Istotniejszych roznic pomiedzy ptciami mozna sie spodziewac

w wyzszej kategorii wiekowej.

Wykres 24. Odsetek osdb nie ksztalcacych sie i nie pracujgcych (NEET) wsrod grupy

wiekowej 15-24 lat w Matopolsce w podziale na pte¢
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu.
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W raporcie z badania Mfodzi ludzie i mtodziez bierna spotecznie (tzw. Grupa NEET)
w Europie: podstawowe ustalenia® czynnikami ryzyka wystgpienia tego rodzaju zyciowej

biernosci w kategorii wiekowej 15-24 sa:

e niepetnosprawnos¢ — zwieksza ryzyko przynaleznosci do grupy NEET o 40%
w poréwnaniu do oséb pethosprawnych;

e pochodzenie imigracyjne — miodziez ze srodowisk imigracyjnych jest o 70% bardziej
narazona niz mtodzi ludzie bedacy obywatelami danego kraju;

e niski poziom wyksztatcenia — ryzyko jest trzykrotnie wyzsze niz w przypadku osob,
ktére uzyskaty wyksztatcenie wyzsze;

e zamieszkanie na obszarach peryferyjnych — prawdopodobienstwo znalezienia sie
w omawianej grupie jest 1,5 razy wyzsze w stosunku do mitodziezy zamieszkatej
w centrach;

e niski poziom dochodéw gospodarstwa domowego — miodziez z gospodarstw
domowych o niskim dochodzie ma wieksze szanse na przynalezno$¢ do grupy NEET
niz mtodziez z gospodarstw domowych o srednim dochodzie;

o doswiadczenie przez rodzicow bezrobocia zwieksza prawdopodobiehstwo
przynaleznosci do grupy NEET o 17%;

e posiadanie przez rodzicow niskiego poziomu wyksztatcenia zwigksza ryzyko
dwukrotnie;

e rozwodd rodzicéw skutkuje dla ich dzieci wiekszym o 30% prawdopodobienstwem

przynaleznosci do grupy NEET.

Sposobem na uszczegotowienie informacji na temat czynnikdw sprzyjajgcych wypadaniu
poza obszar aktywnosci — zaréwno edukacyjnej, jak i zawodowej — jest odwotanie sie do
wynikéw badania loséw absolwentéw szkét zawodowych?®, w ktérym uczestniczyly osoby,
ktére skohczyly technika, zasadnicze szkoly zawodowe oraz szkoty policealne. Z badania
wynika ze:
e NEET'sami®’ duzo czesciej zostajg osoby, ktdre ksztafcity sie w zasadniczej szkole
zawodowej oraz szkole policealnej, tj. szkotach, po ukonczeniu ktérych miodziez

czesciej decyduje sie na prace. W przypadku technikum powszechniejsze jest

% Miodzi ludzie i mtodziez bierna spotecznie (tzw. Grupa NEET) w Europie: podstawowe ustalenia,
Eurofund 2011, s.3-4,
http://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/pubdocs/2011/72/pl/1/EF1172PL.pdf

® Zawodowy start. Badanie loséw absolwentéw szkét zawodowych 2013, WUP w Krakowie,
Krakow, 2014.

" W badaniu za osoby nalezgce do kategorii NEETs uznawano osoby bezrobotne i bierne zawodowo.
Czyli NEET = bezrobotni (nie pracujg, nie uczg sie, szukajg pracy) + bierni (nie pracujg, nie uczg sie,
nie szukajg pracy). Pierwsza kategoria obejmuje 74% NEETs6w, druga — 26%.
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kontynuowanie nauki na studiach, co przyczynia sie do mniejszego udziatu
NEET sow wsrdd absolwentéw szkét zawodowych,

Udziat NEET’s w rok po ukonczeniu szkoty wynosit kolejno: technikum - 18%, szkota
policealna - 21%, zasadnicza szkota zawodowa - 26%. Ponadto wsrod oséb, ktore
nastawiaty sie tylko na prace, po skoinczeniu szkoty zawodowej udziat NEET sow byt
najwyzszy.

Wsrdd absolwentéw szkdt zawodowych NEET'sami duzo czesciej zostajg kobiety,
osoby po ZSZ oraz szkofach policealnych, a takze osoby, ktoére ukonczyly nauke
w zawodach turystyczno-gastronomicznych, ustugowych, rolno-przetwérczych.

NEET’ sami czesciej zostajg osoby, ktérych ojciec posiadat wyksztatcenie co najwyzej
podstawowe. Istotne jest rowniez miejsce zamieszkania: NEET'séw bylo wiecej
ws$rdd osob z powiatow z duzym udziatem gmin wiejskich (niekoniecznie rolniczych),
a takze wsréd mieszkancow sredniej wielkosci miast oraz wsi.

Jesli nieposzukujgce pracy osoby z kategorii NEET’s rejestrowaty sie w PUP, to jako
powdd rejestracji wskazywaty chec uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego.

‘Wsréd osob, ktére mogg byé zakwalifikowane jako bierne zawodowo, czestg
przyczyng niepodejmowania wysitkdbw na rzecz znalezienia pracy byty kwestie
niezwigzane bezposrednio z sytuacjg na rynku pracy: opieka nad dzieckiem,
zajmowanie sie domem, cigza (tgcznie 36%).

Ryzyko bycia NEET’'sem wzrasta w przypadku braku aktywnosci na etapie nauki
szkolnej: niepodejmowania pracy, braku uczestnictwa w zajeciach dodatkowych,
nieprzystgpienia do egzaminu zawodowego lub niezadania takiego egzaminu.

Osoby diugotrwale pozostajgce poza =zatrudnieniem nisko oceniajg szanse
znalezienia pracy (ocena tym nizsza, im dtuzszy okres bezrobocia), przy czym
kobiety nizej oceniaty swoje mozliwosci zatrudnienia. niz mezczyzni. Taka ocena
znajduje swoje potwierdzenie w omawianych wczeéniej przyczynach dtugotrwatego

bezrobocia kobiet.

Istotnym problemem oséb w wieku powyzej 50 roku zycia na rynku pracy jest niski poziom

aktywnosci zawodowej. W Matopolsce na koniec 2015 roku wspotczynnik aktywnosci

zawodowej w kategorii wiekowej 50-64 lata wynosit 46,1%, co oznacza, ze $rednio tylko co

druga osoba w tej grupie pracowata lub poszukiwata pracy. Na podobnym poziomie - 44,2%.

ksztattowat sie wskaznik zatrudnienia informujgcy o tym, jaka cze$¢ danej populacji pracuje.

Warto zauwazyc, ze od dtuzszego juz czasu w tym zakresie widoczne sg pozytywne zmiany.
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Od 2010 roku poziom obydwu wskaznikow systematycznie wzrasta, zaréwno w Matopolsce,
jak i w skali catego kraju. Jednak w stosunku do krajéw Europy Zachodniej, a szczegdlnie
krajow z tzw. ,starej” Unii (UE 15), nadal pozostaje do pokonania znaczacy dystans. Dla
porownania, na koniec Il kwartatu 2015 roku, wspoétczynnik aktywnosci zawodowej osiggnat
w krajach UE15 59,8%, a wskaznik zatrudnienia — 55,7%.

Wykres 25. Zmiany w poziomie wspoétczynnika aktywnosci zawodowej i wskaznika

zatrudnienia w grupie oséb w wieku 50-64 lata
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludno$ci, GUS.

Niekorzystng tendencjg jest natomiast rosngcy udziat oséb w wieku 50+ w populacji
bezrobotnych. Na koniec 2015 roku tgcznie w Matopolsce zarejestrowanych bylo 29 641
0s6b bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia. Byto to 0 2 273 osoby (0 7,1%) mniej niz
na koniec 2014 roku. Liczba os6b bezrobotnych w tej kategorii wiekowej zmniejszyta sie, ale
skala spadku byta znacznie stabsza niz w przypadku ogdlnej populacji bezrobotnych
(0 14%). W efekcie odsetek tej grupy w populacji bezrobotnych zwiekszyt sie. Byla to

kontynuacja tendencji obserwowanej od 2010 roku.
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Wykres 26. Liczba i udziat w populacji bezrobotnych oséb w wieku powyzej 50 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.

Zmniejszenie liczebnosci tej grupy odnotowano w 2015 roku we wszystkich wojewddztwach,
i w kazdym przypadku spadek ten byt stabszy niz w zakresie catej populacji bezrobotnych.
Spadkowa tendencja miata tez miejsce w wiekszosci powiatéw Matopolski, poza
5 przypadkami. W powiatach: nowosadeckim, gorlickim, proszowickim, tatrzanskim

i miechowskim liczba bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia wzrosta.

Na koniec 2015 roku juz co czwarta osoba bezrobotna byta w wieku 50+. Osoby w tym wieku
sg obecnie liczniej reprezentowane wsrdd bezrobotnych niz osoby w wieku do 25 roku zycia.
Do 2014 roku sytuacja byta odwrotna. W pordéwnaniu z innymi wojewddztwami,
w Matopolsce skala uczestnictwa w bezrobociu oséb starszych nalezy do najnizszych.
W czesci wojewodztw udziat oséb w wieku 50+ w populacji bezrobotnych oscyluje
wokot 30%.
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Mapa 10. Udziat oséb w wieku 50+ w ogdlnej liczbie bezrobotnych (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.
Najwyzszy udziat oséb liczagcych 50 lat i wiecej w populacji bezrobotnych wystepuje
w miescie Krakow i w sgsiadujgcym z nim powiatach: krakowskim i wielickim, w miastach
Nowy Sagcz i Tarnéw oraz w powiatach: olkuskim, oswiecimskim, chrzanowskim
i wadowickim. Sg to powiaty o wysokim odsetku oséb w wieku 50+ w ogodle ludnosci
i jednoczesnie o wysokim poziomie zatrudnienia w sektorach pozarolniczych. Bezrobocie
rejestrowane w matym stopniu dotyczy osob posiadajgcych gospodarstwo rolne. Tylko

niewielki odsetek z nich rejestruje sie jako osoby bezrobotne.

Osoby bezrobotne po 50 roku zycia statystycznie dtuzej pozostajg w rejestrach powiatowych
urzedow pracy. Wedtug stanu na koniec 2015 roku juz co druga osoba (52%) w tej grupie
poszukiwata pracy dtuzej niz rok, i az 36,2% byto w tej sytuacji ponad 2 lata. Dla poréwnania,
wsérdd osob do 30 roku zycia ponad rok bez pracy pozostawata tylko co trzecia osoba,

a w grupie osob do 25 roku zycia — co czwarta.
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Wykres 27. Odsetek oséb pozostajacych bez pracy ponad rok i ponad 2 lata
w wybranych grupach bezrobotnych (wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.

Badania efektywnosci zatrudnieniowej uczestnikow projektéw realizowanych w ramach
PO KL, skierowanych do osdb pozostajacych bez pracy, potwierdzity, ze osoby starsze majg
wyraznie wieksze problemy ze znalezieniem pracy. W grupie oséb w wieku 50+ po p6t roku
od zakohczenia udziatu w projekcie tylko srednio co trzecia (34%) pracowata, i wskaznik ten
tylko w niewielkim zwiekszat sie (do 35%) po pottora roku po zakonczeniu udziatu
w projekcie. W przypadku osob mtodych, w wieku do 25 roku zycia, po p6t roku od
zakonczenia udziatu w projekcie efektywnos$¢ zatrudnieniowa wynosita 50%, a po pottora
roku od zakonhczenia udziatu w projekcie — 63%. Z badan wynika tez, ze jezeli uczestnicy
w wieku 50+ znalezli prace i udato sie im utrzymac zatrudnienie, to znacznie czesciej niz

osoby miodsze, pozostawali u tego samego pracodawcy i na tym samym stanowisku?.

Przyczyny tkwig czesto po stronie pracodawcéw, ktérzy stereotypowo postrzegajg osoby po
50 roku zycia, jako mniej efektywne, mniej kreatywne i mniej mobilne. W znalezieniu
zatrudnienia przeszkodg sg tez paradoksalnie przepisy, ktore miaty na celu ochrone
starszych pracownikéw przed zwolnieniem w okresie 4 lat przed osiggnieciem wieku

emerytalnego.

Osoby starsze mogg wykaza¢ sie duzym doswiadczeniem zawodowym. Wsrdd
bezrobotnych w tym wieku prawie 30% posiada od 10 do 20 lat stazu pracy, a 44% powyzej
20 lat stazu pracy. Ich stabg strong w poréwnaniu z mtodszymi rocznikami jest jednak niski

poziom wyksztatcenia. Az 67% bezrobotnych w tym wieku posiada wyksztatcenie co

*8 Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-
2013. Raport koncowy — etap 1V, Policy & Action Group Uniconsult sp. z 0. o.

44



najwyzej zawodowe i tylko 7% wyksztalcenie na poziomie wyzszym. Ws$réd miodych
bezrobotnych odsetek oséb z wyksztatceniem ponizej sredniego jest o potowe nizszy a osob

z wyksztatceniem wyzszym dwukrotnie wyzszy.

Powiatowe urzedy pracy informujg, ze problemem jest tez niestety czesto postawa
I motywacja os6b bezrobotnych w wieku 50+, ktore rejestrujg sie w urzedach pracy nie
z intencjg szukania zatrudnienia i powrotu na rynek pracy, ale z innych powoddéw. Sg to
np. dazenie do nabycia uprawnien do s$wiadczenia przedemerytalnego, zaswiadczenia
o zarejestrowaniu koniecznego do uzyskania $wiadczen pomocy spotecznej lub w celu
uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego. Potwierdzajg to badania. W raporcie NIK z kontroli
aktywizacji i przeciwdziatania bezrobociu oséb powyzej 50. roku zycia podane zostaty wyniki
réznych badan i szacunkéw wskazujgce, ze w grupie oséb w wieku 50+ od 40% do

82% 0s06b nie byto zainteresowanych dziataniami aktywizacyjnymi ani podjeciem pracy.

Przyczyng, ktéra powoduje przedwczesne wypadanie z rynku pracy oséb w wieku powyzej
50 roku zycia sg réwniez problemy zdrowotne. Klopoty ze zdrowiem utrudniajg tez powrét na
rynek pracy. Powiatowe urzedy pracy wskazujg, ze stan zdrowia jest czestym problemem
w procesie aktywizacji tej grupy. Po badaniach lekarskich z zakresu medycyny pracy okazuje
sie czasem, ze starsi bezrobotni nie kwalifikujg sie do uczestnictwa w danej formie wsparcia,

np. w stazu na danym stanowisku lub w danym rodzaju szkolenia.

Podstawowe zatozenia strategii ,Europa 20207%° mowia, ze wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku 20-64 lata w UE zwiekszy sie do 75% (w 2014 wynosit 69,2%). Polska zatozyta
zwiekszenie tego wskaznika co najmniej do 71% (w 2014 jego warto$¢ wyniosta 66,5%).
Tendencje demograficzne wskazujg na zmiane struktury ludnosci na korzys¢ najstarszej
grupy kosztem osob w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym. W tym kontekscie
interwencje w dziedzinie zdrowia sg kluczowe w ograniczaniu dezaktywizacji zawodowej ze
wzgledow zdrowotnych. Choroba i niepetnosprawnosé nalezg bowiem do najczestszych

przyczyn biernosci zawodowej®.

Zarowno subiektywne, jak i obiektywne mierniki stanu zdrowia ludnosci wskazujg, ze stan
zdrowia spoteczenstwa polskiego jest gorszy od przecietnego dla ogotu mieszkancow UE.
Najbardziej powszechny, obiektywny wskaznik stanu zdrowia, jakim jest przecietna dtugos¢

zycia, nie pozostawia watpliwosci co do wcigz gorszego stanu zdrowia Polek i Polakéw.

29 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu
S(Poiecznemu
* Do innych nalezg m.in.: przejscie na emeryture, obowigzki rodzinne, zniechecenie.
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W 2013 roku przecietna dlugos¢ zycia w UE 28 wyniosta 80,6 roku, w Polsce — 77,1 roku.
Obecnie mezczyzni zyjg w Polsce przecietnie o 5 lat krécej niz wynosi srednia dtugo$¢ zycia
w UE, natomiast kobiety o 2 lata krocej. W Matopolsce w odniesieniu do UE przecietna

dtugosc¢ zycia mezczyzn jest krotsza o 3 lata, a kobiet o 1 rok.

Zrdéznicowanie miedzywojewodzkie dtugosci trwania zycia jest dosy¢ wyrazne. Matopolska
nalezy do grupy 7 wojewodztw plasujgcych sie powyzej wartosci krajowej, i wraz
z Podkarpackim charakteryzuje sie najwiekszg wartoscig tego miernika.

Wykres 28. Przecietna dlugos¢ zycia w 2014 roku w wojewoédztwach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL.
Uznaje sie, ze na poprawe jakosci zycia i rozwdj gospodarczy ma wptyw zwiekszenie
dlugosci zycia w zdrowiu (ang. Healthy Life Years, w skrécie HLY). Zwiekszenie diugosci

zycia w zdrowiu spowoduje wzrost liczby oséb aktywnych na rynku pracy.*

Chorobami najbardziej zagrazajgcymi zyciu mieszkancow Polski sg zdecydowanie choroby
uktadu krazenia i nowotwory ztosliwe. W Matopolsce, podobnie jak w kraju, umieralnos¢ na
nowotwory wykazuje tendencje wzrostowg. Choroby onkologiczne stanowig drugg przyczyne
zgonu w Matopolsce, po chorobach uktadu krgzenia. Jednak, w przeciwienstwie do onkologii,

poziom zabezpieczenia medycznego w kardiologii jest zadowalajacy.

L HLY w 2013 roku dla polskich kobiet wynosita 62,7 roku (UE28: 61,5 roku), dla mezczyzn natomiast
59,2 roku (UE28: 61,4 roku).
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Wykres 29. Przecietna $miertelnosé¢
w 2014 r.

Nowotwory zlosliwe

Podkarpackie 194,9
Lubelskie 2224

Matopolskic |G 229,2

Podlaskie 233,3
Opolskie 236,8
Wielkopolskie 238,5
Swietokrzyskie 243,0
Lubulskie 243,8
Mazowieckie 2515
Pomorskie 2549
Zachodniopomorskie 261,2
Dolnoslaskie 265,6
Kujawsko-Pomorskie 267,9
Slgskie 270,1
todzkie 278,8
100 300

na 100 tysiecy mieszkancéow wojewodztwa

Choroby uktadu krazenia

Wielkopolskie 356
Pomorskie 366
Lubuskie 367
s
Podkarpackie 398
Zachodniopomorskie 432

Matopolskie HNNINENGNGEGEN 441
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Mazowieckie 470
Lubelskie 483
Slgskie 490
todzkie 522
Swietokrzyskie 546
100 600

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL.

W Matopolsce wsrod problemow plasujgcych wojewodztwo powyzej przecietnej dla kraju

znajdujg sie choroby uktadu kostno-stawowego, ktére stanowig wazng przyczyne zgonu

0s0b najstarszych (w wieku 65+) oraz czesty powdd hospitalizacji oséb dorostych. Kolejnym

zdiagnozowanym problemem s3g zaburzenia psychiczne, gdyz, czesciej niz przecietnie

w kraju, w Matopolsce leczy sie ambulatoryjnie z tego powodu mtodziez oraz osoby w wieku
produkcyjnym. Wedtug danych za 2011 rok w Matopolsce byto leczonych prawie 143 tys.

0sOb z zaburzeniami psychicznymi (4% mieszkancow wojewddztwa). Liczba leczonych po

raz pierwszy wniosta w tym roku 38 tys. osdb, co oznacza jej wzrost 0 14% w stosunku do
roku poprzedniego (vs 9% wzrost liczby leczonych ogoétem).

47



Wzgledy zdrowotne powodujgce przerwy, bgdz skracajgce okres aktywnosci zawodowej,
majg swodj ekonomiczny wymiar. W 2014 roku w Polsce wystawiono prawie 17 min
zaswiadczen lekarskich, opiewajgcych w sumie na 212,6 min dni absencji chorobowe;j.
Liczbe wystawionych zaswiadczen lekarskich, liczbe dni absencji chorobowej oraz ich udziat
w liczbie ogétem dla chordb uktadu krgzenia, choréb nowotworowych, choréb ukfadu kostno-
stawowego oraz zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania przedstawia ponizsza

tabela.

Tabela 1. Zwolnienia chorobowe z tytutu niektérych schorzen w Polsce w 2014 roku

: : : udziat w liczbie
liczba dni udziat w liczbie liczba .
y zaswiadczen
absencji dni ogotem zaswiadczen .
: : ogoétem
chorobowej (w Polsce) lekarskich
(w Polsce)

choroby ukfadu krgzenia o o
(100-199%) 12,4 min 5,8% 881 tys. 5,2%
choroby nowotworowe o o
(C00-C97) 4,7 min 2,2% 195 tys. 1,1%
choroby ukfadu kostno- o o
stawowego (M00-M99) 30,6 min 14,4% 2,2min 13,1%
zaburzenia psychiczne i
zaburzenia zachowania 16,1 min 7,6% 927 tys. 5,5%
(FO0-F99)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ZUS.

Liczba nowoprzyznanych rent z tytutu niezdolnosci do pracy wyniosta w 2014 roku w Polsce
prawie 51,5 tys. (w tym 65% dla mezczyzn). Srednia wieku oséb, ktérym przyznano takg
rente réwnata sie 51,7 lat, przy czym dla mezczyzn — 52,9 lat, dla kobiet — 49,5 lat. Sredni
staz pracy nowych rencistéw siegat 28,3 lat i byt dluzszy w przypadku mezczyzn (29,9 lat)
niz kobiet (25,3 lat). Ponownych orzeczen o przyznaniu renty wystawiono w Polsce
w2014 roku prawie 230 tys. (w tym 66% dla mezczyzn). Choroby uktadu krgzenia byty
powodem ich wystawienia w 48 tys. (21%) przypadkoéw, choroby nowotworowe: 19 tys. (8%),
choroby ukfadu kostno-stawowego: 34 tys. (15%), zaburzenia psychiczne i zaburzenia
zachowania: 48 tys. (21%). Wedtug stanu na grudzien 2014 roku w Polsce byto ponad 1 min

0sOb pobierajgcych renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Gorzej niz przecietnie w Polsce wypadlty pod wzgledem uczestnictwa w Matopolsce
programy wczesnego wykrywania raka piersi i raka szyjki macicy, realizowane w kraju
w ramach Narodowego programu zwalczania chorob nowotworowych od 2006 roku. Objecie

populacji kobiet w wieku 50-69 lat Populacyjnym programem wczesnego wykrywania raka

%2 Jednostki chorobowe zgodnie z Dziesigtg Rewizjg Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikaciji
Chorob i Probleméw Zdrowotnych.
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piersi w 2011 roku wyniosto w Matopolsce niespetna 37%, w Populacyjnym programie
profilaktyki wczesnego wykrywania raka szyjki macicy wzieto udziat niewiele ponad
21% kobiet w wieku 25-59 lat.*

Do tej pory w Matopolsce realizowane byty m. in.** nastepujgce programy zdrowotne:

o Matopolski Program Ochrony Zdrowia, stanowigcy rozwiniecie Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego (dwie edycje: 2001-2005, 2006-2013),

o Matopolski Program Zwalczania Choréb Nowotworowych (edycja 2010-2013),

stanowigcy rozwiniecie Matopolskiego Programu Ochrony Zdrowia,

e Malopolski Program Ochrony Zdrowia Psychicznego, bedacy rozwinieciem
Matopolskiego Programu Ochrony Zdrowia (edycja 2004-2008) oraz odpowiedzig na
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 w sprawie Narodowego

Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (edycja 2011-2015).

Aktualny program w obszarze zdrowia — Program Strategiczny Ochrony Zdrowia, uchwalony
przez Zarzgd Wojewodztwa Matopolskiego w marcu 2013 roku, wsréd wyzwan w obszarze
zdrowia wymienia m.in.: przesuniecie dziatan z form gtdwnie leczniczych na dziatania
profilaktyczne (jak np. promowanie zdrowego stylu zycia), wyréwnywanie szans
mieszkahcow w zakresie dostepnosci do diagnostyki i leczenia, dostosowanie profilu
réznorodnych Swiadczenn medycznych do potrzeb starzejgcego sie spoteczenstwa.
Specyficznymi, nie tylko dla Matopolski, problemami systemu opieki zdrowotnej sg niska
Swiadomos¢ zdrowotna spoteczenstwa oraz wykrywalnos¢ chorob w zaawansowanych
stadiach rozwojowych, co znacznie zmniejsza szanse na catkowite wyleczenie. Sytuacja ta
wynika m.in. z niedofinansowania dziatan profilaktycznych, nie tylko stuzgcych zwiekszeniu
dostepu do badan diagnostycznych, ale réwniez majgcych na celu podniesienie wiedzy

spoteczenstwa w zakresie chorobotworczych czynnikdw ryzyka i zdrowego stylu zycia.

Mimo iz obecnie Matopolska nalezy do wojewodztw charakteryzujgcych sie najlepsza
sytuacjg ludnosciowg, w perspektywie najblizszych 20-30 lat nastgpi wyrazne starzenie sie
matopolskiej spotecznosci. Stale zmniejszajgca sie liczba osdb mtodych wchodzacych na
rynek pracy zrodzi potrzebe wykorzystania potencjatu dojrzatych pracownikow. Wspieranie
szeroko rozumianych interwencji na rzecz wydtuzania aktywnosci zawodowej, skierowanych

nie tylko do os6b dojrzatych, lecz takze do pracodawcow, jest w tym kontekscie konieczne.

® Ppor. Zatgcznik nr 1 Analiza zbiorcza sytuacji zdrowotnej w regionach na tle podazy ustug

zdrowotnych do Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020. Krajowe ramy strategiczne.
3 Wyliczenie nie uwzglednia programéw wojewoddzkich dedykowanych walce z uzaleznieniami oraz
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
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Istotne bedzie nie tylko wsparcie oséb, wsrdod ktérych ryzyko przerwania aktywnosci
zawodowej ze wzgledéw zdrowotnych jest wysokie, ale i realizacja inicjatyw na rzecz

poprawy zdrowia mieszkancéw.

Zgodnie z wynikami Narodowego Spisu Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku liczba osob
niepetnosprawnych wynosita 4,7 min (12,2% ogo6tu ludnosci kraju). W wojewddztwie

matopolskim osoby z niepetnosprawnoscig stanowity 11,8% ogotu mieszkancow.

Osoby z niepetnosprawnosciami nalezg do jednej z najbardziej wykluczonych grup na rynku
pracy. Ich sytuacja jest znaczaco trudniejsza niz oséb w petni sprawnych. Zgodnie z danymi
BAEL w 2015 roku wskaznik zatrudnienia i wspotczynnik aktywnosci zawodowej oséb
niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym osiggnety wartosci ponad trzykrotnie nizsze niz
w przypadku oso6b zdrowych i w peini sprawnych. Trudniejszg sytuacje o0sob
niepetnosprawnych potwierdza takze poziom stopy bezrobocia. W 2015 roku wsrod oséb
niepetnosprawnych stopa bezrobocia wyniosta 13,1%, tymczasem dla oséb zdrowych

i petnosprawnych byta niemal o potowe nizsza (7,5%).

Wykres 30. Aktywnos$¢ ekonomiczna oséb niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym
w Polsce w 2015 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BAEL, www.niepelnosprawni.gov.pl, data pobrania:
21.03.2016 roku.

Czynnikami  wplywajgcymi  na  niski poziom  aktywnosci zawodowej 0so6b
Z niepetnosprawnosciami sg nie tylko problemy zdrowotne, ale takze przekonanie o braku
szans na rynku pracy, spowodowane niskg samooceng, brakiem wiary we wiasne
umiejetnosci i lekiem przed zmianami. Postawe biernosci utrwala takze obawa przed utratg
Swiadczeh pobieranych z tytutu niepetnosprawnosci, co w opinii tych oséb moze nastgpié¢
wskutek podjecia przez nich zatrudnienia. Osoby niepetnosprawne napotykajg takze na
szereg barier o charakterze wewnetrznym (zwigzanych ze stanem zdrowia i deficytem

w obszarze kompetencji spotecznych i zawodowych) i zewnetrznym (bariery stwarzane przez
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Swiat spoteczny i materialny), ktére utrudniajg im lub uniemozliwiajg samodzielne, aktywne
zycie zgodne z wiasnymi ambicjami i predyspozycjami.*® Sytuacji oséb niepetnosprawnych
nie poprawia fakt, Zze nadal duza czes$¢ pracodawcéw w Polsce postrzega osoby
niepetnosprawne jako pracownikow mniej wydajnych i mniej konkurencyjnych, ktérych
zatrudnianie przysparza wiecej problemow niz zatrudnienia pracownikéw zdrowych i w petni
sprawnych. Zwigzane z tym dodatkowe koszty po stronie pracodawcy wigzg sie

m.in. z dtuzszym urlopem wypoczynkowym i krétszym czasem pracy (7 godzin).

W latach 2007-2013 nastepowat systematyczny wzrost bezrobocia osob niepetnosprawnych
w Matopolsce (o 3 742 osbb). Liczba oséb niepethosprawnych pozostajgcych w rejestrach
zaczeta zmniejsza¢ sie dopiero wraz ze spadkiem ogodlnego bezrobocia w regionie (lata
2013-2015). Jednak pomimo spadku liczby bezrobotnych niepetnosprawnych, udziat
procentowy tej grupy w ogdlnej zbiorowosci oséb zarejestrowanych w urzedach pracy nadal

wykazuje tendencje wzrostowa.

Wykres 31. Zmiana liczby bezrobotnych niepetnosprawnych w Malopolsce
w latach 2007-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy.

Na koniec 2015 roku w rejestrach matopolskich urzedéw pracy pozostawato 7 271
bezrobotnych oso6b niepetnosprawnych, co stanowito 6,1% ogdlnej liczby bezrobotnych
w regionie. W poréwnaniu do 2014 roku nastgpit spadek o 887 osbb, nieznacznie wzrést
jednak udziat oséb niepetnosprawnych w ogodle populacji (0 0,2%). Z analizy lokalnych
rynkéw pracy wynika, iz na koniec 2015 roku najwiecej zarejestrowanych bezrobotnych
niepetnosprawnych w stosunku do ogétu bezrobotnych, podobnie jak w latach ubiegtych,
byto w najwiekszych matopolskich miastach: Tarnowie (12,6%), Krakowie (8,6%) i Nowym

Saczu (8,5%) oraz powiatach: gorlickim (10,6%) i oswiecimskim (7,6%). Najmniej natomiast

* Praca i integracja spofeczna oséb niepetnosprawnych w wojewoédztwie matopolskim, Matopolskie
Obserwatorium Polityki Spotecznej, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Krakéw 2011.
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w powiatach: tatrzanskim, dabrowskim, nowotarskim, limanowskim i proszowickim

(ponizej 4%).

Mapa 11. Odsetek niepetnosprawnych oséb bezrobotnych posréd bezrobotnych

w powiatach Matopolski w 2015 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WUP Krakéw.

Struktura wiekowa bezrobotnych niepetnosprawnych ksztattowata sie odmiennie niz w petnej
zbiorowosci. Wsréd bezrobotnych oséb niepetnosprawnych najliczniejszg grupg byly osoby
w wieku 45 lat i wiecej (66%), natomiast w ogdlnej liczbie bezrobotnych przewazaty osoby

miode. Zaleznos$¢ ta potwierdza, ze niepetnosprawnosé jest silnie skorelowana z wiekiem.

W$&rdd niepetnosprawnych pozostajacych w rejestrach powiatowych urzedéw pracy
najliczniejszg grupe stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (37%) oraz
gimnazjalnym i nizszym (28%). Najwiecej niepetnosprawnych osob bezrobotnych pochodzi
Z miasta. Osoby niepetnosprawne mieszkajgce na wsi napotykajg wiecej barier,
m.in. zwigzanych z transportem, co przektada sie na ich nizszg aktywnos¢ w poszukiwaniu
pracy. Analiza danych z rejestrow powiatowych urzeddéw pracy potwierdza, ze istotny,
z punktu widzenia mozliwosci zatrudnienia, jest stopien posiadanej niepetnosprawnosci. Fakt
posiadania orzeczenia niepetnosprawnosci w stopniu lekkim moze by¢ czesto postrzegany
jako atut na rynku pracy. Ma to zwigzek ze zwolnieniami z czesci obowigzkowych wpfat na
PFRON dla pracodawcow zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne. Jednak w przypadku
posiadania orzeczenia niepetnosprawnosci w stopniu znacznym znalezienie zatrudnienia jest

bardzo trudne. Stosunkowo niewiele takich oséb w ogdle trafia do urzedu pracy. Wsréd oséb
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niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy ze statusem
bezrobotnego lub poszukujgcego pracy osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawno$ci
stanowity na koniec 2015 roku jedynie 3,5%. Jednoczesnie, jesli osoby takie podejmg juz
wysitek szukania pracy, zajmuje im to znacznie wiecej czasu niz innym. Wg danych na
koniec 2015 roku ponad 60% oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci pozostawato
w rejestrach PUP dtuzej niz 2 lata, podczas gdy wsrdéd osob z umiarkowanym i lekkim

stopniem niepetnosprawnosci mniej niz 1/3 grupy tak dtugo szukata pracy.
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Podstawowym wsparciem sSwiadczonym przez powiatowe urzedy pracy sg ustugi
posrednictwa pracy i doradztwa zawodowego. Pomoc ta jest szczegodlnie adekwatna
w stosunku do oséb mniej oddalonych od rynku pracy. Zaproponowanie o0sobom
bezrobotnym odpowiedniej oferty pracy jest odpowiedzig na ich podstawowy problemem,
z powodu ktérego trafiajg do urzedu pracy. Z ustug posrednictwa pracy korzystajg tez

pracodawcy szukajgcy odpowiednich pracownikow na posiadane wolne miejsca pracy
Ustugi posrednictwa pracy moga by¢ swiadczone w urzedach pracy w formie:

e posrednictwa zamknietego - informacja o ofercie dostgpna jest dla ogotu

bezrobotnych, a cechg charakterystyczng jest to, ze nazwa firmy i jej adres nie jest
dostepny. To posrednik przeprowadza wstepng selekcje kandydatow.

e posrednictwa otwartego - petna informacja o ofercie pracy dostepna jest dla ogétu

bezrobotnych i to pracodawca dokonuje selekcji zgtaszajgcych sie do niego

kandydatéw.

Jedng z form posrednictwa pracy jest tez organizacja spotkah pracodawcow i 0sdéb

poszukujgcych pracy w ramach gietd i targéw pracy.

W 2015 roku posrednicy w matopolskich urzedach pracy pozyskali 83,9 tys. ofert pracy. Byto
to 0 22,6% wiecej niz w 2014 roku Czes¢ zgtoszeh zostata przez pracodawcoéw anulowana,
ostatecznie wiec w 2015 roku powiatowe urzedy pracy dysponowaty pulg 81,6 tys.
zgtoszonych w tym czasie wolnych miejsc pracy. Pula ta byta o 22,1% (14,8 tys. ofert)
wieksza niz rok wczeséniej. Pozytywng informacjg jest, ze w wiekszym stopniu zwigkszyta sie
liczba ofert z wolnego rynku — o 30% (12,8 tys.). Liczebnos¢ ofert subsydiowanych wzrosta
0 8% (2 tys.).

Podobnie jak w poprzednich latach, w 2015 roku, posrednicy urzeddéw pracy mieli do
dyspozycji gtownie oferty zgtoszone z otwartego rynku. Oferty subsydiowane stanowity

32,8% ogdlnej puli.

54



Wykres 32. Struktura ofert pracy pozyskanych przez PUP
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

W 2015 roku nastepowat dalszy spadek liczby bezrobotnych, natomiast liczba ofert, ktére
zostaty zgtoszone do powiatowych urzedéw pracy wzrosta. W rezultacie liczba bezrobotnych
przypadajgcych na 1 oferte obnizyta sie do 4 osb6b. Relacja ta ksztaltowata sie wiec
korzystnie, podobnie jak w latach 2007, 2008 i 2010. Od 2004 roku nie notowano nizszego

poziomu tego wskaznika.

Rysunek 2. Zmiany w poziomie wskaznika okreslajacego liczbe bezrobotnych

przypadajacych na 1 oferte
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.
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Informacje o efektach ustug posrednictwa pracy swiadczonego przez urzedy sg mozliwe do
zweryfikowania tylko w przypadku tzw. posrednictwa zamknietego. W przypadku ofert
otwartych, w ktérych upubliczniane sg takze petne dane pracodawcy urzad najczesciej nie

ma informacji zwrotnej od bezrobotnych, ktorzy dzieki takiej ofercie podjeli prace.

W 2015 roku w efekcie ustug posrednictwa pracy (posrednictwa zamknietego) prowadzonych
przez powiatowe urzedy pracy zatrudnienie podjeto 42,9 tys. oséb, w tym 11,2 tys. oséb
podjeto prace niesubsydiowang a 31,7 tys. osob podjeto zatrudnienie na stanowiskach
dofinansowanych ze srodkow publicznych. W poréwnaniu z 2014 rokiem ogolna liczba
podje¢ pracy za posrednictwem urzedow pracy wzrosta o 8%. Taki sam stopien wzrostu
odnotowano zaréwno w przypadku podje¢ pracy na stanowiskach subsydiowanych, jak

i niesubsydiowanych.

Wykres 33. Podjecia pracy za posrednictwem PUP
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Zmniejszenie natomiast miato miejsce w zakresie podje¢ pracy dokonanych bez
posrednictwa urzedu pracy o 7,6% (5,8 tys. oséb). W kontekscie ogdlnej poprawy sytuacji na
rynku pracy spadek ten jest zastanawiajgcy. Wytltumaczeniem by¢ moze jest fakt, ze
2015 roku jest kolejnym rokiem spadku bezrobocia, a w pierwszej kolejnosci szeregi
bezrobotnych opuscity najbardziej mobilne osoby, ktére wtasnie zasilaty grupe samodzielnie

podejmujgcych prace.
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Wojewddzki Urzad Pracy i powiatowe urzedy pracy realizujg réwniez ustugi z zakresu
posrednictwa miedzynarodowego i transgranicznego w ramach EURES, tj. sieci wspétpracy
publicznych stuzb zatrudnienia i ich partneréw na rynku pracy, wspierajgcej mobilnosc
w dziedzinie zatrudnienia na poziomie miedzynarodowym, w krajach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego czyli w krajach Unii Europejskiej oraz Norwegii, Islandii, Lichteinsteinie,

a takze w Szwaijcarii.

W 2015 roku w ramach miedzynarodowego posrednictwa pracy EURES we wspétpracy
zinnymi doradcami EURES z Polski i pozostatych krajow UE/EOG w Matopolsce
upowszechniono informacje na temat 426 zagranicznych ofert pracy, obejmujgcych
3 026 miejsc pracy. Z ustug informacyjnych i doradczych w ramach EURES korzystaty osoby
poszukujgce pracy i bezrobotne z Polski i zagranicy, w tym obywatele Francji, Wtoch, Danii,
Hiszpanii, Grecji, Ukrainy, Rosji, Biatorusi, a takze pracodawcy polscy i zagraniczni.
Zrealizowano 5 762 tego typu ustug dla osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy oraz
672 ustugi dla pracodawcow. Ustugi takie byty swiadczone w trakcie targéw pracy, a takze
podczas specjalnie w tym celu organizowanych spotkan. Interesujgcym przedsiewzieciem
byto zorganizowanie we wspotpracy z doradcami EURES z WUP w Katowicach, Poznaniu,
Watbrzychu i Opolu targdw pracy online na platformie udostepnionej przez Komisje
Europejskg. Wzieto w nich udziat 41 firm, doradcy EURES z 7 krajéw oraz 12 innych
instytucji, m.in. Ochotnicze Hufce Pracy i biura karier. Pracodawcy zaprezentowali 574 oferty
pracy dotyczace 1910 miejsc zatrudnienia, a 313 osdb poszukujgcych pracy zdecydowato

sie na rejestracje swojego profilu na platformie.

W ramach wspétpracy transgranicznej Polska — Stowacja, w tym Partnerstwa na
Transgranicznym Rynku Pracy Polski i Stowacji POPRAD-DUNAJEC, wspodlnie z OHP
zorganizowane zostaty w Nowym Saczu Transgraniczne Targi Pracy, Edukaciji
i Przedsiebiorczosci z udziatem pracodawcow, instytucji rynku pracy z podregionu
nowosadeckiego i Kraju Preszowskiego, oraz instytucji edukacyjnych i wspierajgcych
przedsiebiorczos¢. W ramach tej wspédipracy przygotowano réwniez opracowanie
pt. ,Optymalne $ciezki wsparcia dla oséb marginalizowanych na transgranicznym rynku
pracy Polski i Stowacji”, w ktéorym przedstawiono krotkie charakterystyki grup: osob
niepetnosprawnych, oséb po 50 roku zycia, oséb dtugotrwale bezrobotnych, Romdw, kobiet
powracajgcych na rynek pracy po urlopach macierzynskich i wychowawczych, bytych
wieznidw i osob dziedziczgcych wykluczenie spoteczne, w tym takze wskazdéwki dotyczgce
ich aktywizacji oraz dobre praktyki. Dla pracownikbw powiatowych urzedéw pracy

z subregionu nowosgdeckiego oraz Kraju Preszowskiego przeprowadzone zostato szkolenie
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na temat zaktadania dziatalnosci gospodarczej w Polsce i na Stowacji, celem przygotowania
ich do udzielania informacji osobom zainteresowanych otwarciem wiasnej dziatalnosci

w transgranicznym obszarze Polski i Stowacji.

Ustugi doradztwa zawodowego i informacji zawodowej stanowig, obok posrednictwa pracy,
podstawowe wsparcie, z jakiego bezrobotni mogg skorzysta¢ w powiatowych urzedach pracy
i centrach informacji i planowania kariery zawodowej wojewddzkich urzedéw pracy.
Instytucje te powotane sg szczegdlnie do pomocy osobom zarejestrowanym jako
bezrobotne, ale kierujg swojg oferte réwniez do szerszego grona osob. Z ich oferty korzystac
rbwniez mogg osoby pracujgce, studenci oraz niepracujgcy niezarejestrowani,
np. w sytuacjach zwigzanych z utratg pracy, przekwalifikowaniem, doksztatcaniem, czy
checig samozatrudnienia. W 2015 roku z ustug doradztwa zawodowego, informac;ji
zawodowej oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, swiadczonych przez powiatowe
urzedy pracy, skorzystato 61,9 tys. osob, natomiast z ustug $wiadczonych przez centra

informaciji i planowania kariery zawodowej - 23 tys. osoéb.

Najpowszechniejszg formg ustug w tym zakresie Swiadczonych przez publiczne stuzby
zatrudnienia jest indywidualna informacja zawodowa. Polega ona na przekazaniu wiedzy
klientowi na konkretny temat zwigzany z rynkiem pracy, edukacjg i zawodami. Bezrobotni
najczesciej szukajg informacji dotyczacych: dokumentéw aplikacyjnych, metod poszukiwania
pracy, rynku pracy i pracodawcéw oraz warunkéw podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.
Réznorodnosé zrodet informacji oraz dynamicznie zmieniajgca sie sytuacja na rynku pracy
generujg potrzebe tworzenia aktualnej i kompleksowej informacji zawodowej. Odpowiedzig
na te potrzebe jest aktualizowanie i udostepnianie zbioréw informacji zawodowych na
stronach internetowych Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie pod adresem http://wup-

krakow.pl/uslugi-rynku-pracy/poradnictwo-zawodowe/informacje-zawodowe-1.

Osoby poszukujgce informacji majg mozliwos¢ samodzielnego korzystania z dostepnych
zasobow informacyjnych, ale mogg réwniez korzystaC z pomocy doradcy zawodowego
Informacje udostepniane sg zaréwno w formie drukowanej (np. ulotki, broszury, wykazy,
poradniki), elektronicznej (programy komputerowe, prezentacje multimedialne, strony
internetowe), jak i audiowizualnej (np. filmy zawodoznawcze). W ostatnich latach ustuga ta
stata sie jeszcze bardziej dostepna dla klientow poprzez wykorzystanie technologii

komunikacyjnych utatwiajgcych przekazywanie informacji na odlegtos¢ (telefon, e-mail,

skype).
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Ustuga grupowej informacji zawodowej adresowana jest do osoéb, ktdre potrafig samodzielnie
radzi¢ sobie na rynku pracy, jednakze potrzebujg ukierunkowujgcych informacji niezbednych
do realizacji planéw zawodowych. Polega ona na przekazaniu klientom informacji podczas
spotkan grupowych organizowanych w siedzibie urzedu pracy lub podczas ré6znego rodzaju
wydarzen np. seminariow, Targdw Pracy, Dni Otwartych itp. Podobnie jak w wypadku
indywidualnej informacji zawodowej, zakres tematyczny tej ustugi jest bardzo szeroki i moze
dotyczy¢ np. podstawowych ustug rynku pracy, sytuacji na lokalnym rynku pracy, zawodow,
mozliwosci uzyskania kwalifikacji zawodowych, jak i warunkéw pracy za granicg oraz

mozliwosci podejmowania wlasnej dziatalnosci gospodarczej.

Indywidualne poradnictwo zawodowe jest kluczowg formg wsparcia dla oséb poszukujgcych
pracy, zamierzajgcych zmieni¢ prace, podnies¢ swoje kwalifikacje zawodowe, dokonac
bilansu predyspozycji, kompetencji zawodowych, zbudowaé indywidualny plan rozwoju
zawodowego lub tez chcgcych dokonaé innych zmian w swoim zyciu zawodowym. Jest to
proces, w ktéorym decyzja jest podejmowana tylko i wylacznie przez klienta, natomiast
doradca pefni role inspiratora sugerujgcego rozwazenie réoznych opcji i wziecia pod uwage

wielu czynnikoéw determinujgcych racjonalng decyzje.

Grupowe poradnictwo zawodowe to cykl zajeé, ktére sg kazdorazowo poprzedzone
doradztwem indywidualnym. Celem grupowego poradnictwa zawodowego jest rozwigzanie
problemu zawodowego. Osoby korzystajgce z grupowego poradnictwa zawodowego
nabywajg i rozwijajg w sobie zdolno$¢ do dokonywania zmian i poszukiwania nowych
rozwigzan, do zmagania sie z problemem. Relacje w grupie pomagajg klientom uswiadomic
sobie swoje zachowania i stosowaC skuteczniejsze strategie zwigzane z planowaniem
rozwoju zawodowego. Zajecia poradnictwa grupowego pozwalajg na dokonanie osobie

wgladu we wiasne predyspozycje, na okreslenie jej potencjatu, mocnych stron.

Powiatowe urzedy pracy majg do dyspozycji réznorodne formy wsparcia oséb bezrobotnych
i poszukujgcych zatrudnienia w wejsciu lub powrocie na rynek pracy. W 2014 roku
nowelizacjg Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzone zostaty
nowe rozwigzania, m. in. bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na
zasiedlenie, dofinansowanie zatrudnienia osoby w wieku 50+, grant na utworzenie
stanowiska pracy w formie telepracy, $wiadczenie aktywizacyjne. Katalog instrumentow

wsparcia jest wiec obecnie bardzo obszerny i zréznicowany.

W 2015 roku powiatowe urzedy pracy objely w Malopolsce aktywizacjg 36,5 tys. oséb.

W poréwnaniu z 2014 roku grupa ta byla prawie o 2 tys. osd6b (o 5,6%) wieksza.
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Zaktywizowanie wigkszej liczby oso6b byto mozliwe dzieki poszerzeniu finansowych
mozliwosci urzedéw pracy. W 2015 roku pula przeznaczona na ten cel wynosita 282,9 min zt.
Byta wiec o 19,7 mIn (7,5%) wieksza niz w 2014 roku. Tendencja wzrostowa w zakresie
poziomu srodkéw przeznaczonych na dziatania aktywizacyjne i liczebnosci osob objetych
wsparciem obserwowana jest od 2012 roku.

Wykres 34. Poziom srodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowa bezrobotnych

i liczba osob objetych aktywizacjg
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Zwiekszenie liczby uczestnikbw miatlo miejsce w przypadku niemal wszystkich
podstawowych form wsparcia. Spadek odnotowano tylko w przypadku dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej oraz robodt publicznych. W najwiekszym stopniu wzrosta liczba
uczestnikdw prac interwencyjnych oraz prac spotecznie uzytecznych. Coraz czesciej
stosowane byty tez rozwigzania wprowadzone nowelizacjg ustawy. Poniewaz sprawozdania
statystyczne zostaty dostosowane do zmian w ustawie dopiero od stycznia 2015 roku,
w przypadku wiekszosci tych nowych rozwigzan brak jest informacji za 2014 roku o liczbie
0s6b korzystajacych z nowych instrumentéw oraz o kosztach poniesionych na ich realizacje.
Porownanie zmian w okresie 2014-2015 mozliwe jest wyilgcznie na ogdélnym poziomie

dotyczgcym catej grupy nowych instrumentow.
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Wykres 35. Zmiany liczby osob aktywizowanych w ramach poszczegélnych form
wsparciaw latach 2014-2015 (%)

prace interwencyjne 149,7
prace spotecznie uzyteczne 113,3
szkolenia 104,2
doposazenie miejsc pracy 104,0
staze 101,4
Srodki na dziatalnos¢ gospodarczg 95,3
roboty publiczne 89,5
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

Struktura uczestnikow realizowanych przez powiatowe urzedy pracy form wsparcia jest
stabilna. Co roku najwiecej osdb korzysta z mozliwosci odbycia stazu, i to zaréwno w formie
tradycyjnej, jak i zastosowaniem bonu stazowego (w 2015 roku 43% ogétu aktywizowanych).
Kolejng najczesciej stosowang formg sg szkolenia realizowane w formie tradycyjnej oraz
z zastosowaniem bonu szkoleniowego (w 2015 roku 15% ogétu aktywizowanych), a takze
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (w 2015 roku 13% ogétu aktywizowanych).
Udziat nowych, wprowadzonych w zycie nowelizacjg ustawy form wsparcia, jest na razie
niewielki, ale nalezy sie spodziewaé, ze bedzie rést wraz z upowszechnianiem sie wiedzy

o takich nowych rozwigzaniach i mozliwosciach.

Wydatki na dziatania aktywizacyjne wzrosty w 2015 roku o 3,6%. Oznacza to, ze przy
mniejszym wzroscie naktadow wsparto o 5,6% wiecej bezrobotnych niz w roku 2014.

W najwiekszym stopniu wzrosty wydatki na prace interwencyjne i szkolenia.

W 2015 roku jednostkowy koszt wsparcia wynosit 7,4 tys. zt, a wiec nieznacznie mniej niz
w 2014 roku - 7,5 tys. zt na osobe. W przypadku poszczegdlnych form sytuacja byta
zroznicowana. Zmniejszyt sie  jednostkowy koszt wsparcia w ramach prac spofecznie
uzytecznych, prac interwencyjnych i dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.
Jednostkowy koszt uczestnictwa w stazu pozostat na niezmienionym poziomie. W przypadku

pozostatych form wsparcia odnotowano wzrost.
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Wykres 37. Zmiany w poziomie jednostkowego kosztu wsparcia w latach 2014-2015
(W %)

prace spotecznie uzyteczne 81,8
prace interwencyjne 90,9
Srodki na dziatalnos¢ 99.7
gospodarcza
staze 100,0
doposazenie miejsc pracy 100,7
szkolenia 104,3
roboty publiczne 114,5
0 50 100 150

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Krakowie.

Nowelizacja ustawy w 2014 roku udostepnita powiatowym urzedom pracy mozliwosé
zlecenia aktywizacji oséb dtugotrwale bezrobotnych zakwalifikowanych do Il lub Il profilu
pomocy. Rozwigzanie to bazuje na doswiadczeniach innych krajéw, gtéwnie z Europy
Zachodniej, oraz na doswiadczeniach ptyngcych z wczesniejszego przetestowania tego
narzedzia w formie szeregu modeli wdrazanych w réznych czesciach kraju w ramach
projektow pilotazowych. Jeden z nich byt realizowany w Matopolsce od pazdziernika
2012 roku do czerwca 2015 roku pod nazwg ,Express do zatrudnienia — innowacyjny model
aktywizacji oséb bezrobotnych”. Celem projektu, wspéifinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, byto sprawdzenie funkcjonowania w polskich warunkach takiego
mechanizmu. Model zlecania dziatan aktywizacyjnych wypracowany w projekcie byt
wzorowany na rozwigzaniach brytyjskich. Opiera sie on na dwdéch gtéwnych zatozeniach.
Pierwszym z nich jest wynagradzanie realizatora gtéwnie za efekt — skuteczne
doprowadzenie osoby bezrobotnej do zatrudnienia i utrzymanie przez nig pracy przez co
najmniej 6 miesiecy. Drugie zatozenie to stosowanie zasady ,czarnej skrzynki’, zgodnie
Z ktérg realizatorowi nie jest narzucany sposob dziatania, ani ograniczany katalog
instrumentow, ktére moze stosowaé. Ma on swobode w wyborze ustug i dostosowywaniu ich
do indywidualnych potrzeb oséb bezrobotnych w celu osiggniecia efektu. Rozwigzania
wypracowane w tym projekcie zostaty czesciowo wykorzystane przy nowelizacji Ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Matopolska miata wiec swoj wkiad

w wypracowanie ostatecznego ksztattu wprowadzonych do ustawy zatozen.
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-EXpress do zatrudnienia” obejmowat swym zasiegiem 6 powiatow: chrzanowski, dgbrowski,
gorlicki, oswiecimski, tarnowski i miasto Nowy Sgcz. W przetargu WUP w Krakowie wybrat
realizatora — agencje zatrudnienia, a powiatowe urzedy pracy zrekrutowaty osoby
diugotrwale bezrobotne. Dzieki udziatowi w projekcie, sposrdéd 1 000 oséb pozostajgcych
w rejestrach PUP przez co najmniej 12 miesiecy, zatrudnienie podjeto 356 osdb (36%),
ZCczego na co najmniej 6 miesiecy 22% uczestnikow. 62% umoéw zawartych przez
uczestnikow ,Expressu” stanowity umowy o prace, 38% - umowy zlecenia. 70% sposrod

pracujgcych uczestnikdéw osiggato wynagrodzenie co najmniej minimalne.

W 2015 roku, w ramach przedsiewziecia finansowanego juz ze s$rodkéw krajowych
(Funduszu Pracy) na podstawie znowelizowanej ustawy, w Matopolsce zlecono dziatania
aktywizacyjne na rzecz kolejnej grupy 1000 osob. Dziatania aktywizacyjne obejmujg
bezrobotnych z 4 powiatéw bochenskiego, krakowskiego, nowotarskiego i miasta Krakowa.

Ich zakonczenie planowane jest na kwiecien 2016 roku.

Z efektow osiggnietych w roku 2015 przez realizatora dziatan aktywizacyjnych zleconych na
mocy Ustawy wynika, ze osoby dtugotrwale bezrobotne podejmujg zatrudnienie w wiekszosci
na podstawie umowy o prace (51%). Sposrdd klientow z 4 powiatow objetych ustugag
najczesciej te forme zatrudnienia podejmowaly osoby z powiatu nowotarskiego — 65%
wszystkich podje¢ zatrudnienia w tym regionie. Z kolei umowy zlecenia dominowaty wsrod

klientow z miasta Krakowa i powiatu krakowskiego (odpowiednio 52% i 49%).

Najnizszy poziom wynagrodzen odnotowano w miescie Krakow, gdzie tylko 45% oséb, kitdre
dzieki tej ustudze podjety prace, otrzymywato wynagrodzenie na poziomie wyzszym niz
ptaca minimalna. W powiecie nowotarskim w takiej sytuacji byto 57% osdéb z tej grupy. Moze
to wynika¢ z wysokiego udziatu w Krakowie uméw zlecenia, ktére czesto opiewajg na niskie
stawki, jak rowniez z niecheci do podejmowania legalnego zatrudnienia. Takie postawy
wigzg sie czesto z funkcjonowaniem w ,szarej strefie” i osigganiem dochodéw z innych
zrodet (np. z tytutu wynajmu mieszkania), jak réwniez z zadtuzeniem komorniczym czy

alimentacyjnym, skutkujacym zajeciem czesci kazdego ujawnionego dochodu.

Wsrod branz, w ktérych osoby dtugotrwale bezrobotne podejmowaty zatrudnienie dominujg
handel, budownictwo i produkcja. Sg to branze niewymagajace specjalistycznych
umiejetnosci ani wysokiego poziomu wyksztatcenia, co jest zgodne z charakterystykg osob

kierowanych do tej ustugi.

Osiggane przez realizatora wyniki w zakresie ilosci i jakosci zatrudnienia w poszczegdlnych
powiatach wskazujg na brak korelacji pomiedzy tymi wskaznikami a stopg bezrobocia

w danym regionie. Wskaznik skutecznosci zatrudnieniowej w kazdym z powiatéw objetych
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ustugg wyniost na koniec 2015 roku 42%-44%, podczas gdy stopa bezrobocia wynosi w nich

od 5% w miescie Krakowie do 11% w powiecie nowotarskim.

W procesie aktywizacji bardzo wazne jest podejscie do pracy z osobami dlugotrwale
bezrobotnymi. W trakcie realizacji ustugi zlecania dziatan aktywizacyjnych w roku
2015 zdiagnozowany zostat istotny problem. Znaczna czes¢ o0séb pozostajacych
w rejestrach urzeddéw pracy nie jest zainteresowana uczestnictwem w dziataniach
aktywizacyjnych, majgcych na celu przywrocenie ich na rynek pracy. W celu zrekrutowania
1 000 osob diugotrwale bezrobotnych konieczne byto wydanie blisko 1 800 skierowan, co
oznacza, iz prawie co druga osoba odméwita uczestnictwa w projekcie. Najwiecej odmow
wystgpito w urzedach pracy wiasciwych dla powiatu krakowskiego i miasta Krakowa,
w ktorych wskaznik wydanych skierowan w stosunku do planowanej liczby uczestnikow
wyniost blisko 200%. Pracownicy powiatowych urzedoéw pracy potwierdzaja, ze oznacza to,
ze cze$¢ bezrobotnych jest zarejestrowana w PUP-ie wylgcznie w celu posiadania optaconej

% ktére z uwagi na

sktadki zdrowotnej. Sg to najczesciej osoby pracujgce w ,szarej strefie
wykonywang nielegalnie prace nie mogg sie zaangazowa¢ w proces aktywizacji. Wedtug
szacunkow przeprowadzonych przez realizatora ustugi — firme Ingeus — ,szara strefa” wsrod
0so6b skierowanych do aktywizacji zostata oszacowana na poziomie 35% (od 30% w Nowym

Targu do 37% w Krakowie).

Zjawiska te =zostaly potwierdzone rowniez przez ewaluatora projektu ,Express do
zatrudnienia”, w ktérym co najmniej 20% uczestnikéw projektu nie byto w zadnym stopniu
zainteresowanych aktywizacjg zawodowg, a problem ,szarej strefy” dotyczyt co najmniej
15% uczestnikéw projektu — osoby przyznawaty sie doradcy, ze pracujg stale lub dorywczo
bez zadnej umowy. Z kolei z badan Operatora projektu przeprowadzonych ankietowo wsrod
905 Uczestnikdow projektu wynika, iz 19,2% uczestnikéw stale lub dorywczo pracuje ,na

czarno’.

% Szara strefa” rozumiana jako praca nierejestrowana, tj. bez umowy o prace/umowy cywilno-
prawnej, jak réwniez jako zatrudnienie zarejestrowane na cze$¢ etatu, z niezarejestrowang czescig
wynagrodzenia.
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Rysunek 3. Udzial oséb pracujacych ,,na czarno” wsrod uczestnikow projektu wedtug
badan Ingeusa

chrzanowski - 22%
dabrowski - 20%
oswiecimski - 19%
tarnowski - 16%
Nowy Sacz - 16%

gorlicki - 11%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rysunek 4. Udziat firm dziatajacych w ,,szarej strefie” wedlug szacunkow Ingeusa

chrzanowski - 57%
dabrowski - 24%
os$wiecimski - 22%
tarnowski - 19%
Nowy Sacz - 16%

gorlicki - 9%

Zrodto: opracowanie wiasne.

Z dotychczas prowadzonych zlecanych dziatan aktywizujgcych wynikajg konkretne
rekomendacje, ktorych wprowadzenie pozwolitoby wyeliminowa¢ przypadki finansowania
aktywizacji osob nie zainteresowanych powrotem na rynek pracy. Niezbedna jest taka
zmiana przepiséw prawa, by uniemozliwi¢ uzyskanie statusu bezrobotnego przez osoby nie
bedgce faktycznie zdolne i gotowe do podjecia pracy oraz uniezaleznienie dostepu do

bezptatnej stuzby zdrowia i do niektorych swiadczen z pomocy spotecznej od statusu
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bezrobotnego. Czes¢ bezrobotnych nie jest gotowa do aktywizacji zawodowej — ani PUP,
ani realizator zlecenia nie sg w stanie przywroci¢ ich na rynek pracy (osoby z zaburzeniami
psychicznymi, z problemem alkoholowym). Dla takich oso6b nalezy przewidziec¢
specjalistyczng pomoc w odpowiednich osrodkach wsparcia. Dopiero po wyeliminowaniu
probleméw spotecznych i zdrowotnych mozliwa bedzie w ich przypadku skuteczna

aktywizacja zawodowa.
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Raport Alctywizacja zawodowa stanowi drugg czes¢ opracowania
Rynek pracy w Matopolsce 2015 i rozwiniecie Oceny sytuacji na
rynku pracy w wojewddztwie matopolskim w 2015 roku.

Raport koncentruje sie na problematyce bezrobocia i biernosci
zawodowej, ze szczegélnym uwzglednieniem grup do 30. i po 50.
roku zycia, oséb opiekujacych sie dziecmi oraz
niepetnosprawnych. Zaprezentowano sytuacje demograficzng
wojewodztwa i jej konsekwencje dla rynku pracy.
Przedstawiono réwniez dziatania wspierajace Matopolan

w podejmowaniu i kontynuacji aktywnosci zawodowej

- od programéw profilaktyki zdrowotnej, przez poradnictwo
zawodowe i posrednictwo pracy, po zlecanie ustug aktywizacji

0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy.

Raport jest dostepny na stronie internetowej Wojewédzkiego
Urzedu Pracy w Krakowie www.wup-krakow.pl w zaktadce
Matopolski rynek pracy.
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